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NOTAS
EDITORIALES

NOTA DE URGENCIA SOBRE LAS ELECCIONES CATALANAS
I

Escribo al dia siguiente de la noche eclectoral. Cuando aun quedan muchos
interrogantes por cerrarse, pero donde abundan signos de pesimismo. De
momento nadie puede ya evitar que los titulares hablen de victoria de la CiU
postpujolista.

Los resultados de estas elecciones permiten muchas lecturas segin el punto
de vista del «cleavage» politico que se adopte. Si la lectura se hace en térmi-
nos izquierda-derecha, parece evidente que ha habido un claro escoramiento
a la izquierda (7 diputados mas para el bloque PSC-IC-EUIA-ERC). Si se
adopta el cje partidos nacionalistas-partidos no nacionalistas el resultado es
un moderado avance del primer bloque (gana 1 diputado respecto al periodo
anterior). Por lo tanto, pareceria 16gico que la resultante fuera un giro hacia
un gobierno de coalicion nacionalista de izquierdas, cosa por otra parte facti-
ble cuando se toma en consideracion la cultura catalanista de una parte de la
direccion de las dos formaciones de izquierdas catalanas. Pero en politica
muchas veces las cosas son mas complejas que las matematicas y la 16gica
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racional y el resultado puede ser el mantenimiento de la derecha nacionalista
y una nueva derrota, tras la de Madrid, de la izquierda.

La «victoria» de Mas es sin duda tramposa. Ha sido el partido que ha per-
dido mas votos y mas escafios, ha sido la segunda fuerza en votos y a pesar
de ello le saca tres escafios a la primera, gracias al sistema de escafios que
prima a los votantes de Girona, Lleida y Tarragona. Y a pesar de ello pue-
de sacar pecho y posiblemente seguir detentando el poder. La razén basica
es la posicidon de Esquerra Republicana de Catalunya, que en todo momen-
to ha mantenido una postura ambigua, a pesar de que su crecimiento esta
en parte asociado al voto joven que ha iniciado su participacion politica en
la lucha contra la guerra o contra el plan hidrologico. Sin esta ambigiiedad,
Mas hubiera sido el gran derrotado del 16-J (como lo fue Esperanza Aguirre
en las elecciones de mayo a pesar de ser ¢l PP la fuerza mas votada en
Madrid). Y las primeras declaraciones postelectorales redundando en la
ambigiiedad, llamando a la formaciéon de un impensable Gobierno de con-
centracion nacional y reforzando su imagen mdas identitaria hacen temer
que al final tendremos en el poder una coalicién nacionalista que manten-
dra intactos todas las trazas de derechismo, corrupcion, clientelismo que
han caracterizado al poder pujolista con el posible reforzamiento de las
politicas culturales y las proclamas politicas mas «tradicionalistas», tan
queridas por los sectores mas conservadores de ERC y CiU. Es cierto que
Esquerra tiene mucho que perder en este envite (ya tuvo una experiencia
parecida en 1980), pero no estd claro que pueda superar su propio instinto,
los recelos de su propia «intelligentsia» respecto a la izquierda y las presio-
nes de los grupos de poder que, como el periodico La Vanguardia, han
apostado descaradamente por Mas. Porque en Barcelona las clases domi-
nantes saben que las soflamas independentistas de la gente de Carod son
compatibles con una politica de moderacion en las cosas que, al final, mas
importan a los que detentan el poder.

Seria una sorpresa que este desenlace no tuviera lugar finalmente. Que las
castas politicas fueran respetuosas con una ciudadania que, a pesar de todo,
ha virado a la izquierda. No solo hacia la izquierda nacionalista sino también
hacia Iniciativa Verds-Esquerra Unida i Alternativa. Sin duda, esta es la mejor
noticia electoral, puesto que ha superado con creces los mejores resultados
alcanzados en 1995, apelando a un discurso focalizado en las cuestiones ba-
sicas que una izquierda parlamentaria es capaz de desarrollar. Y, mds alla de
su consolidacion institucional, el éxito debe servir para legitimar socialmente
el espacio social que hoy bulle en demanda de cambios mas radicales. Y en
los dias inmediatos justificaria una movilizacidon exigiendo que se produzca
un giro real en la politica institucional del pais.



II

Hay dos claves importantes para entender estos resultados: el desgaste pro-
gresivo del Partit dels Socialistes de Catalunya, asociado a la crisis social de
la clase obrera, y el papel del nacionalismo.

A nadie extrafia que ¢l nacionalismo constituya un importante factor de mo-
tivacion politica. En buena medida porque estd asociado a nuestros procesos
de socializacion basica, de identificacion con tradiciones, de formacion esco-
lar. Como nos recuerda el reciente film «Goodbye Lenin» analizando el pro-
ceso de integracion de las dos Alemanias, el deporte de alta competicion
juega en todo este proceso un papel basico de creacion del sentido de perte-
nencia. Sin duda irracional en muchos aspectos, pero potente a la hora de
impulsar determinados comportamientos. Y en los ultimos afios el naciona-
lismo periférico espafiol ha recibido nuevas dosis de alimentos reforzantes.
Por una parte, el fomento del micronacionalismo en Europa Oriental, for-
mando parte de una estrategia de desmantelamiento de la URSS y sus alian-
zas. Lo cual ha confrontado los nacionalistas minoritarios del occidente de
Europa con una muestra mas del doble lenguaje que hacia bueno el separatis-
mo en Oriente y malo en Occidente. Por otra, una nueva oleada de naciona-
lismo espafiol en la que mucha gente se ha sentido maltratada. Tiene razon
alguno de los analistas de la noche clectoral al indicar que posiblemente ha
sido ¢l Partido Popular uno de los que mas ha colaborado al auge de Esquerra.
Para un joven catalan es cémodo ser a la vez nacionalista y de izquierdas,
cuando es el Gobierno de Madrid, que denosta el sentimiento nacional, el
que nos mete en la guerra, reduce los derechos sociales y mantiene un férreo
control sobre los medios de comunicacion, mucho mayor que el percibido en
los medios de comunicacion locales.

La posicién antinacionalista beligerante que adopta una buena parte de la
intelectualidad cercana al PSOE tampoco ayuda a mejorar la situacion. Estoy
de acuerdo que cualquier proyecto de izquierdas debe basarse en el cosmopo-
litismo, en fomentar valores de aplicacién universal. Y que en este sentido
las culturas nacionalistas constituyen mas un lastre que una solucién. Pero
hay dos cuestiones que este punto de vista suele pasar por alto y que deben
considerarse con detalle. La primera, de orden politico: lo que hoy se pide a
los nacionalistas periféricos en todas partes no es que hagan un salto hacia
una cultura cosmopolita, sino que acepten un nacionalismo mayor. El campo
de la politica sigue siendo, a pesar de su debilitamiento, el del estado-nacion
y la mayoria de cuestiones siguen debatiéndose en este espacio nacional, des-
de la «competitividad de la economia» hasta la ensefianza de la historia. Y
en este contexto es dificil justificar el caracter natural de unos entes estatales
cuyos limites son, casi siempre, ¢l resultado de procesos historicos azarosos.
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Por otra parte, muchas de las cuestiones que mas enconan las dindmicas
entre nacionalismos tienen que ver sin duda con cosas excesivamente carga-
das de emotividad y en las que la unica forma de evitar las fricciones extre-
mas es el respeto (en el sentido planteado por Richard Senett en un libro de
reciente aparicion) del «otroy». Dado el poso histérico que tenemos es impen-
sable esperar que alguien renunciard sin mds a estos simbolos identitarios
que a menudo configuran una parte de nuestras referencias vitales. Y, posi-
blemente, la via mds segura para avanzar hacia el cosmopolitismo es la via
lenta de aceptar la legitimidad de estas referencias y construir un marco de
respeto mutuo. Esto es 1o que a mi entender apuntan las ideas federalistas
que han propuesto diversos politicos del PSOE e Izquierda Unida Y esto es
también, en otro orden de cosas, a lo que apuntan las propuestas de
multiculturalismo para tratar las relaciones de las comunidades de acogida
con los nuevos y viejos migrantes que siguen manteniendo una relacion es-
trecha con su comunidad de origen. El nacionalismo, todo ¢l, puede ser un
vecino incémodo de los procesos de emancipacion social, pero es a la postre
un vecino con el que vamos a convivir por mucho tiempo y al que hay que
desactivar estableciendo un didlogo respetuoso que uno no percibe en cierta
parte de la intelectualidad y la burocracia politica castellanohablante.

Algo de todo ello tiene que ver con la crisis del PSOE. Es dificil de valorar
su impacto en votos, pero las intervenciones de Rodriguez Ibarra y Bono
parecen haber estado dirigidas a hundir el proyecto Maragall, en una nueva
demostracion de cainismo que ya parece endémica en su partido. Ello se
suma a otros defectos del «socialismo cataldn». Se trata de un partido acora-
zado en su ciudadela de cargos municipales, dominado por una cultura auto-
ritaria y poco predispuesta a fomentar la participacion, con demasiados inte-
reses comunes con los grandes grupos de poder local (promotores
inmobiliarios, empresarios que gestionan servicios publicos), con demasiado
clientelismo y prepotencia; incapaz de explicar a la sociedad catalana el 1lti-
mo gran proyecto del Forum 2004 (abierto a la critica radical desde muchos
puntos de vista) y que no muestra capacidad de renovacion generacional (no
solo por Maragall), ni grandes ideas nuevas. Como el resto de la socialdemo-
cracia europea, se halla bloqueado por el neoliberalismo en lo que hace refe-
rencia a propuestas socio-ecconomicas. Y permanece carente de una base mi-
litante que actue de organizador capilar. La imagen externa que uno tiene del
partido, es de un aparato en lento declive en el que no se perciben fuerzas de
cambio. Y sin duda su sangria de votos se explica en parte porque los discur-
sos de sus competidores (ERC e Iniciativa) conectan mejor con los nuevos
sectores, que han nacido a la vida politica a través de las ONG, las moviliza-
ciones antiglobalizacion y la lucha contra la guerra. Su falta de dinamismo
ha sido uno de los elementos que mejor han sabido explotar sus adversarios en
la reciente campafia. Y sin duda fiascos como el de Madrid han remachado
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en el clavo. Es incierto como se va a replantear esta renovacion. Es incluso
posible que algin sector del partido acabe encontrando apetecible un pacto
de gobierno con Convergencia (si fracasa la alianza de uno de los dos con
ERC) ahondando aun mas la confusién y generando una perspectiva de
liderazgo de la derecha por un prolongado periodo.

Por esto las elecciones catalanas, mas all del episodio puntual, vuelven a plan-
tear una cuestion de fondo. Como rehacer una izquierda catalana con implan-
tacion social y capacidad de generar transformaciones. Capaz de tener una
presencia capilar en la sociedad y de construir hegemonia social. Las moviliza-
ciones ya comentadas, el mismo giro del voto, indican que el terreno no es un
erial y que en la sociedad catalana bullen a pesar de todo fuerzas de cambio.
Pero cuya actuacion parece mas capaz de traducirse en movilizaciones espora-
dicas, a menudo masivas, que en generar fuerzas de cambio sostenido. En par-
ticular, la izquierda parece mal situada entre la clase obrera tradicional, la mas
golpeada por las politicas neoliberales, los sectores sociales mas necesitados de
organizacion y de politica autonoma. Los sectores donde ademas se esta expe-
rimentando con mayor fuerza el fendmeno de la migracion extracomunitaria y
entre los que es mas urgente desarrollar una cultura realmente cosmopolita. Y
es precisamente alli donde solo la derecha racista, parece tener un discurso
capaz de generar una cierta audiencia (ello explica algo del modesto avance
electoral del PP). Las respuestas no son faciles, ni rapidas y exigen un esfuerzo
tanto de las fuerzas politicas que quieren liderar cambios, particularmente de
Iniciativa Verds-Esquerra Unida i Alternativa, y de todas las personas y colec-
tivos que dia a dia trabajan por la transformacion desde multiples movimientos
y experiencias sociales. A.R.A, 17 de noviembre de 2003.

ACERCA DEL PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA
I

Después de 15 meses de trabajo, la Convencion convocada a resultas de la
Declaracion de Lacken entregd al Consejo europeo de Saldnica su proyecto
de «Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa». La ambi-
cion de la empresa y el particular contexto historico en el que se plantea
justifica algunas reflexiones criticas en torno a la forma (el «comoy») y al
contenido (el «quéy) del proyecto impulsado.

Para comenzar, es necesario hacer una breve referencia a la calificacion juri-
dica del proyecto. A pesar del juego de palabras utilizado por la Convencion,
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es evidente que, por la forma de elaboracion y por el método escogido para
su aprobacidn, el proyecto supone antes un nuevo Tratado —constitucional si
se quicre— que una Constitucion en sentido estricto. Una cosa y otra son
muy diferentes. Sin embargo, seria peligroso detenerse en andlisis formalis-
tas subestimando el peso «simbolico» de la terminologia utilizada. Constitu-
cion o no, lo que esta en juego es una propuesta de salto cualitativo en rela-
cion con los Tratados intergubernamentales anteriores (Acta Unica, Maastricht,
Amsterdam, Niza) que pretende dotar de estabilidad, y en cierto modo «blin-
dar», una determinada comprension de la Union Europa y de su papel en el
orden internacional.

;Cudl es esa comprension? Si se parte de una lectura sistematica, atenta tan-
to a la forma de elaboracion como al «nucleo duro» del proyecto, la misma
que ha venido inspirando el proceso de constitucionalizacion de la Unidn,
sobre todo desde el Tratado de Maastricht: una concepcion basicamente
«tecnocratica» en lo que concierne a la organizacion del poder politico y
«neoliberal» en cuanto a la organizacién del poder econdmico. Ambas en
detrimento de los intereses de la mayoria de los ciudadanos y pueblos de
Europa y de sus deberes de solidaridad con los paises empobrecidos del sur y
del este del plancta.

Tratandose de un intento constituyente, y no de una simple reforma de los
Tratados anteriores, es evidente que dicha concepcion no podia imponerse de
manera descarnada y unilateral. Ya durante el periodo 1989-1991, el derrum-
be del bloque del este, el estallido de la primera Guerra del Golfo y luego de
la Guerra de los Balcanes, habian creado las condiciones para un salto «cons-
tituyente» en la construccion de la integracion. Dicho salto se¢ materializo
con ¢l Tratado de Maastricht, la imposicién de una serie de criterios de con-
vergencia econdmica y monetaria y la perspectiva de ampliacion hacia Euro-
pa Central. Ahora, los atentados del 11 de septiembre, la segunda Guerra del
Golfo y la agudizacién de la competencia economica internacional en medio
de un clima de recesion y bajo los efectos de la ampliacion, vuelven a obligar
a un nuevo impulso, también «constituyente», que permita legitimar simboli-
camente y hacia el futuro el proyecto que se intenta consolidar.

Ocurre sin embargo que, tras el Tratado de Niza, el «déficit democratico» se
habia convertido en un eufemismo dirigido a ocultar una carencia estructural
que ponia en riesgo la viabilidad misma del proceso de integracion. El meca-
nismo de revision de los Tratados comunitarios a través de Conferencias
Intergubernamentales en las que los ejecutivos de los Estados, a puertas ce-
rradas, decidian los eventuales cambios de rumbo en la integracion comuni-
taria se encontraba en franco descrédito. El No en el referéndum danés sobre
el Tratado de Amsterdam y el No en el primer referéndum irlandés sobre el
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Tratado de Niza, sumados a la elevada tasa media de abstencion en las elec-
ciones al Parlamento Europeo —un 50,2% que alcanzaba el 76,6% en el
Reino Unido y el 70% en los Paises Bajos— constatan esa impresion. Exi-
gencias clementales de legitimidad, por tanto, justificaban la incorporacion
de concesiones y la asuncidn de timidos «pasos adelante» en materia de equi-
librio institucional, de politicas sociales, de participacion ciudadana o de de-
rechos fundamentales.

Fue en ese contexto, precisamente, que la llamada Comision Prodi propuso
organizar los debates sobre una «nueva Constituciéon» en tres fases: 1) un
periodo de «reflexidon abierta»; 2) una «reflexion estructurada», con la con-
vocatoria de una Convencién consultiva que prepararia un borrador de Cons-
titucion siguiendo el método utilizado para la redaccion de la Carta de De-
rechos Fundamentales de 1a Unidén adoptada también en el Consejo Europeo
de Niza; 3) su discusion final en una Conferencia intergubernamental en el
2004.

II

A pesar de los recursos econdmicos invertidos por la Comision, la primera
fase fracaso estrepitosamente por ¢l poco interés de los Estados miembros en
sacar el debate de los circulos burocraticos y académicos. Para superar esa
situacion de bloqueo, el Consejo Europeo de Lacken de 2001 decidi6é convo-
car una Convencion con el objetivo de estudiar vias para garantizar mas de-
mocracia, transparencia y eficacia en el funcionamiento de la Unidn, una
simplificacion de los Tratados vigentes y del régimen de competencias comu-
nitarias y la conveniencia, en ultimo término, de adoptar a partir de esas
reformas una Constituciéon europea. Las evocaciones democratico-radicales
suscitadas por la expresion «Convencion» nunca pasaron del plano simbdli-
co. El mandato del Consejo no recayé en una Asamblea Constituyente popu-
larmente escogida. Los gobiernos de los Estados se reservaron el poder de
apertura y cierre de la reforma, cediendo espacio en la eclaboracién a un nue-
vo «Comité de notables» —el Presidium— encabezado por el ex presidente
conservador francés V. Giscard d’Estaing.

Es verdad que la apertura del debate a representantes de los parlamentos
estatales y del parlamento curopeo, asi como la concesion de un cierto dere-
cho de audiencia a algunos interlocutores sociales, supusicron un gesto de
mayor transparencia y un «paso adelante» en relacién con los métodos
expertocraticos utilizados en Tratados anteriores. No es menos cierto, sin
embargo, que los debates estuvieron dominados por las discusiones en el
Presidium entre los representantes de los gobiernos y Giscard, que impuso ¢l
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curioso procedimiento de no votar nunca en la Convencion, reservandose la
interpretacion de los consensos alcanzados.

Desde el punto de vista del método: es eso todo lo que podia esperarse de un
momento extraordinario de movilizacion y discusion ciudadana como debe-
ria ser un «proceso constituyente»? La voluntad y el mandato ciudadanos que
el proyecto asegura hacer suyos en su articulo 1.1., ;se refleja de algan modo
en la mezquina discusion chovinista por la obtencion de cuotas de poder que
los ejecutivos estatales protagonizarian al poco tiempo en la Conferencia
intergubernamental?

No se trata, obsérvese, de oponer a la actuacion de la Convencidn el socorri-
do argumento comunitarista que exige la presencia de un «pueblo europeo»
homogéneo como condicion previa a la aprobacion de toda Constitucion. Pero
si de valorar la calidad democratica del «proceso constituyente» utilizado
desde presupuestos bastante mas exigentes que los observados por la propia
Convencion y sobre todo por su Presidium.

Tomando como punto de comparacién un evento reciente y de objetivos me-
nos ambiciosos, las movilizaciones que convocaron a parte importante de la
ciudadania europea en rechazo a la guerra en Irak: ;qué energias ha movili-
zado la propuesta de la Convencion?, ;qué debates han tenido lugar en los
ayuntamientos, en las universidades, en los parlamentos locales?, ;donde se
ha expresado la voz de «la mayoria» que el Predmbulo del proyecto invoca de
manera pomposa citando a Tucidides?

III

La discusion sobre el método escogido para redactar el proyecto podria con-
siderarse secundaria si su relacion con los resultados obtenidos no fuera tan
evidente. Cuesta pensar, en efecto, que un debate informado y de calidad, que
movilizara de manera efectiva a ciudadanos y movimientos sociales, a traba-
jadores nativos ¢ inmigrantes, a jévenes y mujeres, a la «sociedad abiertay,
en definitiva, de los actores constituyentes mayoritarios, hubiera acordado el
contenido, las «ausencias» y sobre todo los «énfasis« del proyecto elaborado
por la Convencion.

Los defensores del Proyecto de la Convencion objetan a los criticos que cen-
tren el debate antes en las carencias o en las continuidades ideoldgicas con
los Tratados anteriores que en las innovaciones del nuevo texto. Sin embar-
go, el argumento es endeble. Como en todo proyecto constitucional caracteri-
zado por la concurrencia de fuerzas politicas, economicas y sociales disimi-
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les, la propuesta de la Convencion recoge un cierto «compromiso» entre inte-
reses contrapuestos y sus disposiciones reproducen vicjas y nuevas melodias.
De lo que se trata, sin embargo, es de advertir donde se encuentran los énfa-
sis, las asimetrias que desvelan el auténtico «techo ideoldgico» del texto en
cuestion.

Si se presta atencion al contenido del proyecto no faltan, en efecto, positivas
referencias al respeto de la dignidad humana, a la libertad, la igualdad, la
democracia o el Estado de derecho. Tampoco pueden dejar de constatarse algu-
nas mejoras técnicas —como en la simplificacion del sistema de fuentes de la
Union— y un cierto progreso en el equilibrio institucional, sobre todo en lo
que se refiere al papel del parlamento europeo. En comparacion con la parque-
dad de los Tratados anteriores, también es posible encontrar algunas mencio-
nes novedosas a la participacion ciudadana, a la persecucion de objetivos de
tipo social, al respeto al medioambiente o a la «cooperacion al desarrolloy.

El problema es que todos esos aspectos se encuentran claramente subordina-
dos, y por tanto, «devaluados» en su alcance, a lo que constituye el «techo
ideolédgico», la «decision fundamental» recogida en el proyecto: en el plano
politico, un modelo tecnocratico caracterizado por el fuerte protagonismo
concedido a los gobiernos de los Estados; en el econdémico, un modelo
neoliberal preocupado sustancialmente por la defensa de una «alta
competitividad» y de un «mercado libre y sin trabas» (Parte I, arts. 3.2, 3.3),
con un Banco Central practicamente exento de controles (Parte I, articulos
29.3) encargado de garantizar la aplicacion de una serie de politicas econo-
micas de claro signo monetarista (Parte I, articulos 29.2, 69.2, 76, 88).

De poco sirve, en realidad, introducir la voluntad formal de perseguir objeti-
vos sociales (Parte III, Seccion 2), ecoldgicos (Parte III, Seccion 5) o la tutela
de los consumidores (Parte III, Seccion 6), cuando se los condiciona a un
esquema normativo que, al igual que los Tratados anteriores, otorga cobertu-
ra al desmantelamiento de los servicios publicos y concentra sus obsesiones
en la persecucion de la competitividad, la ausencia de déficit publico o la
estabilidad de precios, en detrimento, por ejemplo, de la creacion de empleo
digno y estable, del fortalecimiento de las garantias laborales o del control de
los poderes privados.

De poco sirve utilizar como elemento de propaganda la incorporacion de la
Carta de Derechos Fundamentales de Niza cuando se consiente su aplicabilidad
restringida (a través, por ejemplo, de la regresiva distincidon entre «derechos»
y «principios» introducida en la Parte II, articulo 52.5) o se niegan a la
Unidn las competencias necesarias para desarrollar sus contenidos en un sen-
tido garantista (Parte II, articulo 51).
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De poco sirven la menciéon a la «paz» como objetivo de la Unidén (Parte I,
articulo 3.1) o las referencias a la Carta de Naciones Unidas (Parte I, articulo
40.1) cuando sc elude un rechazo explicito de la guerra, como en la Consti-
tuciodn italiana o como en la Constitucién republicana de 1931, o cuando se
consagra ¢l respeto a los compromisos contraidos en el marco de la OTAN
(Parte I, articulos 40.2, 40.7; Parte III, articulo 214).

De poco sirve apelar al lema de la «igualdad en la diversidad» cuando se
desconoce ¢l caracter plurinacional de Europa, sc mantiene un «Comité de
las Regiones» de escasa eficacia, y se constitucionaliza de manera obcecada
la necesidad de mantener, a cualquier precio, la «integridad territorialy de
los Estados (Parte I, articulo 5.1).

De poco sirve, por ultimo, idealizar y mitificar la caracterizacion de Europa
como continente «humanista» y «portador de civilizacién» (Preambulo del
proyecto) ocultando su herencia colonialista, cuando lo que se acuerda es una
vision mas bien policial y securitaria de la inmigracion (Parte III, Seccion 2)
que niega a las personas residentes el reconocimiento de derechos de plena
ciudadania, consagra una concepcion restrictiva del derecho de asilo ¢ inten-
ta exportar a los paises vecinos politicas de «libre mercado» que se encuen-
tran en el origen de la exclusion social y del «efecto salida» de millones de
personas (Parte III, articulos 187, 193 y 216).

Algunos juristas y miembros de la clase politica han ensayado con frecuencia
comparaciones entre el proceso constituyente europeo y el estadounidense de
finales del siglo XVIII. Si las referencias al «espiritu» de la Convencién de
Filadelfia y las invocaciones al «legado madisoniano» constituyen un
anarcronismo y un recurso retorico en la mayoria de los casos, el valor «sim-
bolico» del simil no puede pasarse por alto. A diferencia de la efervescencia
participativa que precedid, por ejemplo, a la redaccion de la Declaracion de
la Independencia de 1776, encomendada a T. Jefferson, la Convencion de
Filadelfia reuni6 a una reducida élite de propictarios que, a puertas cerradas,
disefi6 un modelo de Constitucion que permitia avanzar en la consecucion de
un mercado interno unico a través de un régimen federal caracterizado por la
presencia de un ejecutivo fuerte y por la concesion de garantias suficientes a
las oligarquias de los Estados mas pequeiios. La Constitucion de 1787 —que
ni siquiera preveia en su redaccion original una Carta de derechos— fue un
reflejo bastante fiel de 1a teoria de los «frenos y contrapesos» de J. Madison,
que la entendia, basicamente, como un instrumento para contener el poder de
las «facciones sociales» (no de las econémicas) y la «tirania de las mayorias»
(es decir, el papel del Congreso y la presion ciudadana sobre las legislaturas
locales).
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Asi contemplado, el proyecto de la Convencién Europea no contradice en lo
fundamental el «espiritu» liberal conservador que animo a los Padres Funda-
dores de los Estados Unidos hace mas de dos siglos. Reduciendo al minimo
exigido en términos de legitimidad la mejor herencia de las luchas sociales y
democraticas europeas del ultimo siglo, la Convencién consagra su propio
régimen de federalismo inter-gubernamental (aunque no democratico) carac-
terizado por un sistema de «frenos y contrapesos» en los que la asimetria a
favor de las oligarquias tecnocraticas, de los cjecutivos de los Estados, y de
los poderes econdmicos vinculados al capitalismo neoliberal, sigue siendo
notable.

En definitiva, el proyecto de la Convencién no es en lo sustancial ni mas
europeo, ni mas democrdtico ni mds social que los Tratados comunitarios
existentes. Sin embargo, lleva consigo toda la carga simbdlica de un texto
que se presenta como «Constitucion». Al igual que en el caso norteamerica-
no, no se trata de una propuesta simplemente coyuntural sino de un intento
constituyente que se procura blindar. Para ello, se prevé una clausula de re-
forma cuya llave se deja en manos de los Estados, minimizando el papel de
la ciudadania y complicando enormemente la posibilidad de posteriores revi-
siones (Parte IV, articulo 7).

v

(Qué hacer frente a una propuesta de este tipo? Los defensores del proyecto
insisten en que se trata «de la mejor de las Constituciones posibles». Asegu-
ran que desaprovechar una oportunidad asi podria desencadenar una irrepa-
rable crisis de gobernabilidad que solo beneficiaria a los sectores anti-
europeistas de la extrema-derecha. Lo cierto, sin embargo, es que ha sido la
ausencia de una genuina concepcion social y democratica de la Union lo que
ha dado argumentos a las propuestas mas reaccionarias. Por eso, en un con-
texto de hegemonia militarista y neoliberal, pero también de crecimiento de
la oposicidon social a dicha hegemonia, la alternativa no puede consistir en
aceptar sin mds el proyecto de la Convencioén intentando rescatar, a pesar de
la contundencia literal de su «nucleo duro», timidos «pasos adelante» o la
«mejor interpretacion posible» de algunas de sus normas. Tampoco cabe acep-
tar un infecundo y regresivo replicgue estatalista, rechazando en bloque cual-
quier via de constitucionalizacion.

Con todos sus limites, el proceso de integracion ha generado una escala, un
ambito nuevo en el que afrontar las tarcas inconclusas del constitucionalismo
estatal, comenzando por la limitacion y la domesticacion de los poderes pri-
vados de tipo transnacional. Por eso, es mds necesario que nunca impulsar
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un «no» constituyente al proyecto de la Convencion. Es decir, un «no»
europeista capaz de poner en crisis el actual modelo de integracion de élites
y lobbies y de convertir ese rechazo en motor constituyente de otra Europa
posible y necesaria.

Contra los soberanismos estatalistas y comunitaristas, un proyecto de este
tipo deberia partir de un cierto «pluralismo garantista» apoyado en los prin-
cipios de subsidiariedad y proporcionalidad y en los clementos mas avanza-
dos de los diferentes niveles ordinamentales, tanto estatales como supra-csta-
tales. El articulado concreto de un proyecto asi no puede anticiparse de
antemano, mas alla de la voluntad de los movimientos sociales involucrados.
Pero supondria, en cualquier caso, la puesta en marcha de una Europa fede-
ral, democratica y de los pueblos, contra la Europa simplemente
intergubernamental, anclada de manera estructural en el «déficit democrati-
co». Una Europa de los derechos y de las politicas sociales, contra la Europa
neoliberal del «Espiritu de Lisboa» y de la «mds alta competitividad». Una
genuina Europa de la igualdad en la diversidad, contra la Europa fortaleza
del «chovinismo del bienestar», de los derechos desiguales y de la xenofobia.
Una Europa basada en ¢l reconocimiento de la igualdad plena y de la autono-
mia de la mujer contra la Europa discriminatoria y de los privilegios de g¢-
nero. Una Europa autonoma, pacifica y libre de armas de destruccion masiva,
contra la irrealista —ademas de indeseable— consigna de una Europa «po-
tencia», militarizada o subordinada a los designios imperiales de los Estados
Unidos. Una Europa dispuesta a hacer las paces con ¢l plancta Tierra, contra
la Europa del Prestige, del consumismo y del despilfarro. Una Europa laica,
en definitiva, capaz de ofrecer una espacio de encuentro y traducciéon mutua
entre culturas, contra la tentacion de utilizar la herencia cristiana como ins-
trumento de exclusion social y de «choque entre civilizaciones». G.P., no-
viembre del 2003.

IRAQ Y NOSOTROS TRAS LA OCUPACION
I

Quienes tuvimos el privilegio de asistir a la muy erudita y prolija conferencia
del diplomatico Fernando Valderrama, impartida hace un afio en el CCCB de
Barcelona, hemos podido comprobar como se han ido cumpliendo las previ-
siones apuntadas en ella. Lo mismo se puede decir de las predicciones for-
muladas por el periodista britanico Robert Fisk. Como ambos anunciaron,
Iraq tras la ocupacion es un pais devastado, cadtico, violento ¢ ingobernable.
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Con todo, los dos creian, al igual que quien esto suscribe, que las tropas
invasoras acabarian encontrando algo que tuviera que ver (o que se¢ dijera
que tenia que ver) con las famosas armas de destruccion masiva. Ni siquiera
los 1400 agentes de la CIA, enviados especialmente para encontrarlas, han
hallado rastro alguno. Para mds inri el mismo Bush declar6, a principios del
otofio, que no disponia de pruecba alguna que permitiese relacionar el régi-
men del Baaz y esa cosa tan extrafia llamada Al Qaeda. Y aunque ninguna
de las dos cosas justificaban la guerra, llama mucho la atencién la ineptitud
del aparato propagandistico del imperialismo yankee y britdnico. Ciertamen-
te, por otra parte, tampoco parece que tal cosa quite mucho el suefio a los
tartarinescos dirigentes norteamericanos. Su desfachatez es cada dia mayor.
El subsecretario de Defensa estadounidense Paul Wolfowitz, por ejemplo, no
ha tenido ningtin empacho en reconocer en publico que el motivo fundamen-
tal de la operacion militar es el petroleo (EI Pais, 5-6-2003). Tal vez, lo
unico que parece empezar a preocuparles es el efecto que toda esa gran farsa
puede tener en la reeleccion de Bush del afio proximo.

Aunque la definicion de lo que son armas de destruccién masiva no es dema-
siado precisa, todo el mundo estima que las armas nucleares entran de lleno
en dicha categoria; entre otras cosas, por los efectos indiscriminados de la
radioactividad. Pues bien: mientras medio mundo estaba discutiendo sobre la
existencia o inexistencia de las armas de destruccién masiva de Sadam Husein,
los cjéreitos invasores estaban utilizando proyectiles de uranio empobrecido
cuyos efectos, a corto y medio plazo, nada tienen que envidiar a los de las
armas quimicas o nucleares. Desde ese punto de vista se puede afirmar que
en Iraq hay armas de destruccion masiva y que muchos sabemos donde estan:
en los arsenales de las fuerzas ocupantes. Segun informaciones procedentes
de asociaciones de militares veteranos estadounidenses, han vuelto a detec-
tarse decenas de casos de sindrome del golfo entre las fuerzas invasoras
(ver: www.wsws.org, www.islam-online.net y La Razén, 5-8-2003 ). Si eso
estd ocurriendo entre los soldados norteamericanos, lo mismo cabe esperar
entre la poblacidon iraqui, muy diezmada ya por las toneladas de material
radioactivo diseminadas en el transcurso de la primera Guerra del Golfo.

Los otros que pueden caer enfermos y morir son los soldados espafioles. Su
utilidad como fuerza ocupante es mas simbolica que efectiva. De hecho, si
mafiana volvieran a casa, Iraq continuaria como estd. Su papel es mas el de
extras que el de protagonistas de la ocupacion, al igual que el de los soldados
polacos, hondurefios o salvadorefios. Estan alli para que Bush pueda presen-
tar la invasion como la accién de una amplia coalicién de Estados que encar-
naria a la «comunidad internacional». Por eso, si alguno de los soldados
espafioles enferma de leucemia, muere o resulta herido por los ataques de la
resistencia, la responsabilidad del gobierno sera directamente criminal: ha-
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bra muerto o enfermado tnicamente para mayor gloria de la megalomania y
el arribismo de Aznar, Rajoy y compaiiia.

11

El 16 de octubre el Consejo de Seguridad de la ONU aprobo6 por unanimidad
la resolucion 1511, que es de la que hacen época. En ella se afirma que la
soberania de Iraq reside, no en el pueblo, sino en el Estado de Iraq. Y por tal
cosa hay que entender ahora el Consejo de Gobierno designado a dedo por
los norteamericanos. Dicho Consejo, dice la resolucidon, debe convocar una
conferencia cuya funcion sera redactar una constitucion en virtud de la cual
se convocaran posteriormente elecciones. No debe convocar primero eleccio-
nes para elegir una asamblea constituyente que despuds someta a referéndum
un proyecto de constitucidon, sino que debe imponer un texto constitucional
en cuya claboracion y promulgacion la poblacion de Iraq no tendra ni arte ni
parte. A eso Bush, sus ficles mayordomos y también muchos de los dirigentes
politicos, columnistas y tertulianos que con anterioridad se habian opuesto a
la guerra, lo llaman «implantar la democracia» sin ni siquiera ruborizarse,
cuando su verdadero nombre es «colonialismoy, sin mas. La misma califica-
cion merece la Conferencia de Donantes (una verdadera orgia neoliberal, al-
tamente representativa de como funciona ahora el mundo), la cual ha decidi-
do financiar la ocupacion y la «reconstruccion» mediantes créditos que deberan
devolver los habitantes de ese desgraciado pais, sin que nadic les haya pre-
guntado si les parece una buena o una mala operacion financiera.

Los principales promotores de la resolucion han sido Blair y Aznar, los dos
dirigentes presentes en la reunion de las Azores que mads necesitados estaban
de un baldén de oxigeno con el que afrontar sus respectivos problemas politi-
cos internos.

El primero, para intentar frenar la caida en picado de su popularidad provo-
cada por la evidencia de sus mentiras y por ¢l siniestro asunto de la muerte
del asesor gubernamental David Kelly.

El segundo, para intentar paliar el lio en el que ha metido a su partido.

La noche de las elecciones municipales del 25 de mayo, Aznar, tras constatar
que su formacién politica no se habia hundido, proclamé euférico que eso
equivalia a una victoria. Javier Arenas, mds tarde, afiadio que la susodicha
«victoria» también significaba que las decisiones mas polémicas del gobierno
habian obtenido un «respaldo» en las urnas. La multitud congregada esa no-
che ante la sede del PP, en la calle Génova de Madrid, quedé tan convencida
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de esa «interpretacion» que acabo tarareando el himno de los Estados Unidos
(El Pais, 27-5-2003). Dicho con otras palabras, la direccion del PP convirtid
el resultado de esas elecciones en una especie de referéndum sobre la guerra.
Lo realmente sorprendente, no obstante, es que esa interesada valoracion fue
considerada legitima por casi todo ¢l mundo en los dias posteriores, a pesar
de que cualquier lector atento de los resultados podia advertir que si esas
elecciones habian sido un plebiscito sobre la guerra, ¢éste lo habia perdido
Aznar. Y no sélo porque ¢l PP no fue el partido mas votado (lo fue el PSOE
con 7.972.995 votos), sino porque de los 34 millones de personas que tenian
derecho al voto, la inmensa mayoria o bien votaron a partidos que se¢ habian
opuesto a la guerra ( alrededor de 12 millones, bastantes mas que las 7.772.934
que votaron al PP), o bien se¢ abstuvieron (algo mas de 11 millones), lo que,
al menos, permite afirmar que no votaron al partido del gobierno. Las elec-
ciones del 25 de mayo, por tanto, si refrendaron algo fue, en todo caso, el
amplio rechazo a la invasion, reflejado anteriormente en todos los sondeos de
opinion y en la masiva asistencia a las manifestaciones de febrero, marzo y
abril.

Por otro lado, el escrutinio también mostraba que el partido popular habia
perdido cerca de 2’5 millones de votantes desde las elecciones generales de
2000 (las ultimas elecciones de ambito nacional que se habian celebrado an-
tes de las municipales de este afio), a diferencia de PSOE ¢ IU, que practica-
mente consiguieron los mismos resultados en unas y en otras. No eran datos
muy alentadores, sobre todo si se analizaban pensando en las proximas elec-
ciones generales anunciadas para -s6lo- 11 meses después. Con independen-
cia de sus declaraciones publicas, los primeros que debieron darse cuenta de
eso fueron los propios dirigentes del partido popular, lo que seguramente
puede arrojar mucha luz sobre la finalidad ltima perseguida con el oscuro
affaire de la Comunidad de Madrid.

Asimismo tampoco es de recibo el cambio de actitud que frente a la guerra
adoptd la jerarquia eclesiastica justo antes de las elecciones municipales y
autondmicas. Durante los primeros dias de mayo, el Papa, critico con la gue-
rra en febrero, visité Espafia sin hacer ninguna mencién al tema y sin decir
nada que pudiera incomodar al presidente del gobierno, uno de los principa-
les valedores de la aventura iraqui. Mds tarde, a principios de verano, la
ministra del educacion se descolgd con la muy poco clectoralista propuesta
de incluir una asignatura llamada «hecho religioso» en los planes docentes
de las escuelas publicas. Aznar, ademas, empezd a destacar como uno de los
acérrimos defensores de la mencidn del cristianismo en el preambulo de la
llamada «Constitucion europea». ;Se puede establecer alguna relacion entre
lo uno y lo otro? No estaria mal que algun intrépido periodista empezara a
investigar en esa direccion, porque, dadas las creencias dominantes entre su
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clectorado, lo que estd claro es que era ¢l PP el partido que podia resultar
mas perjudicado por un posible rapapolvo del Papa.

Otro sintoma claro de las dificultades a las que se enfrenta el partido gober-
nante es el reparto de papeles adoptado por Aznar y Rajoy. El primero, que
ya no sera candidato, asume la funcién de pararrayos y hace las declaracio-
nes campanudas sobre la politica exterior y de defensa (como la integracion
de la «legitima defensa preventiva» en la doctrina estratégica del ejército
espafiol), y el segundo, que si lo serd, guarda un clamoroso silencio sobre
esos temas; tal vez porque es consciente de que abundando en ellos, a la vista
de lo que dicen las encuestas, no va a recuperar muchos de los votos que
necesita para poder gobernar con mayoria absoluta despuds de las elecciones
de marzo de 2004 (y si no dispone de una mayoria absoluta, las cosas sc le
pueden complicar mucho: CiU, si no los necesita para gobernar en Catalunya,
no tendrd ningun interés en apoyarles en Madrid; el PNV, por su parte, que-
da fuera de todo calculo postelectoral por razones obvias).

III

Por todo ello la resolucion 1511 ha sido agua de mayo para Aznar. Le permi-
te cerrarle la boca a Rodriguez Zapatero y, gracias a cllo, alejar del centro del
debate publico la impopular cuestion de Iraq. También contribuye a lo mismo
el progresivo cierre de la grieta que se abrio entre las potencias occidentales
en los prolegomenos de la guerra, asi como el sinuoso cambio de opinion de
ilustres personalidades que se habian declarado contrarias a la misma. Desde
el verano, diversas figuras publicas vienen clamando a favor de ayudar a
Bush, a Blair y a Aznar a salir del atolladero. «Estados Unidos no puede
fracasar» es una frase que han repetido Jordi Pujol, Artur Mas, Felipe Gon-
zdlez, Ignacio Sotelo o el insigne filosofo Jiirgen Habermas (ver entrevista en
la «contra» de la La Vanguardia, 4-11-03). Sin embargo, de todos ellos se
puede decir que esta vez estan confundiendo sus deseos con la realidad.

A muchos parece haberles cogido por sorpresa la amplitud, la letalidad y la
eficacia de la resistencia iraqui. Pero eso serd porque su memoria es corta o
porque, entre una cosa y la otra, se han acabado creyendo la propaganda
norteamericana. Algunos pueden haber olvidado, por ejemplo, que en los
afios 80 el régimen de Sadam Husein recibidé apoyo politico, diplomatico y
militar de los Estados Unidos en su guerra contra Iran, algo que muchos
opositores al dictador iraqui tienen muy presente. Otros pueden no recordar
que Bush padre, tras haber llamado a la rebelidn interna, permitié el aplasta-
miento de las revueltas de kurdos y chiitas por la Guardia Republicana iraqui
al final de la primera Guerra del Golfo. Pocos parecen haber reparado en las
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consecuencias materiales de aquella guerra, en las victimas de los bombar-
deos periddicos de la tltima década y, sobre todo, en las muertes provocadas
por ¢l brutal embargo aplicado en cumplimiento de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de la ONU (mds de 500.000). Casi nadie parece tener en
cuenta que tras los heridos, mutilados y muertos (entre 10.000 y 13.000,
segun calculos conservadores) provocados por las bombas americanas de la
pasada primavera, hay decenas de miles de familiares que de ningin modo
pueden ver a los ocupantes como «liberadores». Y todos parecen ignorar las
brutalidades y los crimenes que cada dia cometen los soldados norteamerica-
nos y britanicos. Frente a todo eso se puede vivir en la inopia, se puede hacer
creer que se ignora o se puede mirar hacia otro lado, pero la poblacion de
Iraq ni lo ha olvidado ni lo va a olvidar. Pensar y decir otra cosa e¢s engafar-
se y enganar.

El ¢éxito o el fracaso de esta aventura neocolonial depende, como han sefiala-
do los editoriales de diversos periddicos, de que se alcance una estabilidad
politica, lo que equivale a decir que se debe conseguir la sumision de la
poblacion iraqui. Hasta ahora no se ha conseguido y todo apunta a que, si s¢
quiere alcanzar, sera necesario llevar a cabo una represion masiva e
indiscriminada contra todos aquellos sectores sociales que han expresado, de
forma violenta o no violenta, su rechazo a la ocupacion. En la mencionada
resolucion 1511, el Consejo de Seguridad autoriza a la llamada «fuerza mul-
tinacional bajo mando unificado» (un pobre eufemismo para designar a las
tropas invasoras dirigidas desde Washington) «a que tome fodas las medidas
necesarias [cursiva mia] para contribuir al mantenimiento de la seguridad y
estabilidad de Iraq». Quienes ahora afirman ver elementos positivos en la
resolucion 1511 o sentirse «comodos» con ella, deben reflexionar sobre la
posibilidad de que sea utilizada para encubrir y legitimar una larga retahila
de atrocidades, las cuales, por otra parte, pueden tener el efecto contario al
buscado, esto es, pueden generar todavia mas rechazo a la ocupacion y mas
apoyo a la resistencia.

Pujol, Mas, Gonzdlez, Sotelo, Habermas y todos los que comparten su punto
de vista, harian bien en empezar a pensar en qué s¢ deberia hacer despuds de
que Estados Unidos haya «fracasado» en Iraq (para utilizar su peculiar ter-
minologia) y, mas en general, en lo que habria que hacer para pararles los
pies a esa parte de las élites norteamericanas ebrias de poder, ciegas para
comprender la complejidad del mundo y capaces de ordenar y justificar los
crimenes mas horrendos. JLG, 6 de noviembre de 2003.
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ACS: EL NUEVO GRAN MONSTRUO DE LA CONSTRUCCION Y LOS
SERVICIOS

Esta es una nota meramente informativa, para conocer un poco mas quien
marca ¢l juego en nuestro pais. En los tltimos afios el capitalismo espafiol se
ha caracterizado por una importante capacidad de adaptacion a los nuevos
tiempos. Reforzdndose especialmente en aquellos campos donde podia tener
una cierta posicion de fuerza. La concentracion de empresas ha sido una de
las vias por la que se ha desarrollado este proceso.

La construccién y la gestion de servicios publicos es uno de estos «sectores
fuertes». Las politicas de privatizacion neoliberales han abierto nuevos cana-
les de negocio. Y paralelamente han alimentado un proceso de fusiones que
no parece tener fin. El ultimo paso hasta ahora es la absorcion de Dragados y
Construcciones por ACS (Actividades de Construccion y Servicios) para cons-
tituir la primera empresa espafiola del sector. Mucha gente simplemente aso-
cia ACS a Florentino Pérez, presentado como un lider victorioso tanto en el
campo de la construcciéon como en el deportivo. Pero aunque Florentino es
una pieza importante del grupo y la construccién una actividad con peso en
el mismo, se trata solo de una parte del conjunto. Por esto resulta util revisar
quienes son los actores y cuales las actividades. Se trata simplemente de sin-
tetizar informacidn aparecida en la prensa y, en parte, en las respectivas pa-
ginas web.

a) Los propietarios

;Quién controla el nuevo grupo? Hay tres grandes socios. El principal es el
grupo March. No hace falta extenderse, se trata de los herederos de Joan
March, la segunda familia mas rica de Espafia. Ademds de la Banca March
tienen numerosos negocios, aunque les gusta la discrecion, y sin duda ACS
es actualmente una de sus joyas. Controlaban el 22,5% de la empresa antes
de la fusion. La pirateria, el trafico de armas, la conspiracion politica, como
puso de manifiesto un magnifico documental de TV3 estdn en el origen de
un negocio respetable.

En segundo lugar, los Albertos (Alberto Cortina y Alberto Alcocer). Delin-
cuentes convictos por estafa en el caso de la inmobiliaria Urbanor, a los que
Aznar se ha negado a indultar seguramente por temor al negativo impacto
electoral. Primos e hijos de prohombres franquistas (el primero de un minis-
tro y el segundo de un alcalde de Madrid). Especialmente enriquecidos por
su boda y posterior divorcio de las hermanas Koplowitz (una de las dos her-
manas aun controla el principal rival de ACS: Fomento de Construcciones y
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Contratas). Poco antes de la fusion reforzaron su presencia en ACS (el 19,1%)
con el dinero fresco obtenido con la venta del Banco Zaragozano al britanico
Barclays Bank (venta forzada tras la condena judicial ya comentada). Dos
estafadores no pueden ser propietarios de un banco, pero si de una construc-
tora.

En tercer lugar, ahora si, Florentino Pérez (tenia un humilde 9%, pero es la
cara de la empresa). Otra historia digna de estudio. Ex concejal de Madrid
con la UCD, ex socio de Roca Junyent en la «operacion reformista»; sus
inicios son algo confusos. En 1978 compro, con otros dos socios —Jesus
Roa, Juan Torres— Construcciones Padrds por 1 peseta la accion (la empresa
estaba en manos del Fondo de Garantia de Depositos) y en 1986, Ocisa. En
esta época la cara visible era Roa, pero los distintos affaires en los que se vio
involucrada la empresa (facturas falsas del IVA en 1991 y el «caso» Ollero,
un intermediario pescado con dinero para pagos subterrancos a la Junta de
Andalucia) provocaron su caida, la reconversion del grupo en la nueva OCP,
y el ascenso de Florentino. La fusion posterior, en 1997, con las empresas del
grupo March, que dio lugar a ACS potenciarian su imagen.

Otros socios menores son la financiera estadounidense Fidelity y, posible-
mente una presencia menor del Santander Central Hispano antiguo propieta-
rio de Dragados.

b) Las actividades: un verdadero pulpo

El nuevo grupo abarca una infinidad de actividades. Resumo las mas impor-
tantes:

Construccion. Es el negocio tradicional. Principalmente, se trata de cons-
truccion de obra publica. En el afio 2002, la suma de Dragados y ACS con-
trold el 17,1% de toda la obra publica del Estado. Su rastro se puede seguir y
encontrar en todas las grandes obras y, posiblemente, sera uno de los princi-
pales beneficiarias del Plan Hidrolégico Nacional. Cuenta con empresas €s-
pecializadas en la obra ferroviaria (Tecsa), dragado de puertos (Dravo), mo-
vimiento de tierras (Geocisa), etcétera.

Montajes eléctricos e industriales. Actividad casi tan importante como la
constructora. Controla numerosas empresas en este campo, entre las que des-
tacan por su importancia ¢l Grupo Cobra, MASA, CYMI, Intecsa-Uhde (in-
genieria), Initec Energia (comprada al INI) y Dyctel. Lo montan todo: ferro-
carriles (suculentos contratos en ¢l AVE), redes de gas, redes telefonicas,
industrias, etcétera.
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Servicios «medioambientales» y energia. Se usa un cufemismo para hablar
de tratamiento de residuos, incluyendo las peligrosas incineradoras. Posee
dos grandes filiales en este campo: el Grupo Tecmed y el Grupo Urbaser. De
aqui se ha llegado a la energia, de la recogida de basuras a la incineracion,
aunque ahora también se dedican a los parques eolicos y a la recuperacion de
aceites usados (tienen el monopolio de los puertos). Ha creado el nuevo gru-
po Urbaenergia y participa en varios parques edlicos gallegos. Constituye ¢l
quinto grupo mundial en este campo.

Transporte y logistica. Otro campo importante, con dos vertientes. Por un
lado, el transporte de viajeros por carretera, a través de Continental Auto (en
algunas zonas conocida como Alsina Graells), que es muy activa en Catalunya
y Andalucia y tiene diversas redes en otros puntos. Por otro, la gestion por-
tuaria a través del grupo Dragados SPL- Maritima Valenciana.

Servicios y otros. Clece, una filial de Urbaser, participa en una variada gama
de actividades de servicios: gestion sociosanitaria, limpieza especializada,
mantenimiento de centros publicos, servicios de catering, etc. En su memo-
ria asegura tener el contrato de limpieza de los cuarteles de la guardia civil y
la policia nacional. Mentor actua como Empresa de Trabajo Temporal. A.P.L
es la principal empresa del pais dedicada al pintado y sefializacion de carre-
teras. En un terreno distinto, Dragados Offshore es uno de los mayores pro-
ductores mundiales de plataformas petroliferas.

Concesiones. Es otro de sus grandes negocios: gestion de autopistas de pea-
je, de acropuertos, etc. Lo dejo para el final porque recientemente la mayoria
de estas actividades se han traspasado a Abertis Infraestructuras, una empre-
sa donde ACS es ¢l segundo accionista (tiene el 11,3%) asociado a La Caixa.
Controla la mayor parte de autopistas de peaje del pais (Catalunya- Pais
Valencia, Madrid- Adanero, Sevilla-Cadiz, Leon-Astorga, etc), espacios lo-
gisticos, acropuertos y telecomunicaciones (entre las que destaca la catalana
Tradia y la red de repetidores de television Retevision).

Internacional. Las filiales del grupo son especialmente importantes en
Latinoamerica (especialmente, en Argentina, Brasil, Chile y Venezuela) pero
también tienen presencia en Europa (por cjemplo, en la recogida de residuos
en el Reino Unido), Africa y Asia.

ACS es, asi pues, sin duda, un pulpo, con el que cada dia tropezamos. Crecio
alrededor de la gestion de numerosos contratos y servicios publicos. Y segu-
ramente constituye una de las empresas que en mayor medida condicionan
las politicas publicas para mantener activo su negocio. No es de extrafiar que
una reciente entrevista (La Vanguardia, 23 octubre de 2003), Florentino Pérez
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manifestara lo siguiente: «A mi lo que mas me gusta es la politica». Puesto
que su verdadero negocio esta alli: en la recalificacion de suelo, en los pro-
yectos faradnicos como el AVE o el PHN, en las concesiones de negocios
seguros, en la liberalizacién del mercado laboral que posibilita la
subcontratacion en cadena... No hay duda, pues, que si queremos entender
de veras que son la globalizacion y el neoliberalismo, ACS nos ofrece mu-
chas claves. A.R.A.

DESDE PARIS: EL SEGUNDO FORO SOCIAL EUROPEO

Desde el miércoles 12 hasta el domingo 16 de noviembre ha transcurrido en
Paris ¢l segundo Foro Social Europeo (en adelante, FSE), tras un afio de
movilizaciones en numerosos paises en el que se ha podido apreciar la fuerza
ascendente adquirida por el movimiento ciudadano altermundista. Los sesen-
ta mil participantes de esta segunda edicion han consolidado este «movi-
miento de movimientos» como el simbolo mas reconocido de la lucha contra
la mundializacion capitalista. En este segundo FSE se ha proseguido, por un
lado, 1a labor de andlisis y denuncia de los problemas que genera ¢l desarro-
llo de la actual fase del capitalismo y, por otro, ha servido para continuar
elaborando y discutiendo las propuestas, estrategias y campafias futuras para
hacerles frente. Una iniciativa, pues, oportuna, de la que vale la pena infor-
mar rompiendo el silencio sintomatico de la que ha sido objeto en la prensa
espafiola (silencio, dicho sea de paso, que deberia hacernos reflexionar, en la
izquierda social, acerca del trabajo que queda atn por hacer en el campo de
los medios de comunicacion, pese a las diferentes iniciativas ya emprendidas
en este sentido).

Las actividades programadas eran muchas. Ademas, el hecho de que se cele-
braran en cuatro nucleos diferentes y no poco distantes unos de otros (Saint-
Denis, La Villette, Bobigny e Ivry) no nos permite ofrecer en este escrito de
urgencia una vision de todo el conjunto de actos desarrollados estos dias,
aunque el acuerdo de claborar resimenes de los actos de este foro (decision
ya alcanzada y practicada en el tercer Foro Social Mundial de Porto Alegre)
ha de permitir obtener proximamente una idea mas completa de todo lo abor-
dado. Mientras tanto, sirva esta nota para ofrecer una primera impresion de
lo alli vivido ¢ informar de algunas de las cuestiones mas relevantes.

La primera que debe ser sefialada es la celebracion de una Asamblea Europea

de Mujeres, que tuvo lugar el primer dia y que culmind con una manifesta-
cion en Bobigny (lugar donde fue juzgada una joven de dieciséis afios por
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aborto hace treinta afios). Este acto sienta un importante precedente en la
historia de estos encuentros, donde s¢ habian alzado voces denunciando la
escasa representacion de los movimientos feministas. En el mismo sentido,
también es preciso destacar la mayor presencia de los sindicatos respecto al
foro celebrado en Florencia, en el cual se habia también manifestado la esca-
sa visibilidad del mundo del trabajo. El FSE de Paris ha dado asi continuidad
a la tarea de coordinacion de las izquierdas sindicales, que se emprendié de
forma notoria en el segundo Foro Social Mundial de Porto Alegre y que
adquiri6 el firme compromiso de consolidarse en los terceros Encuentros del
sindicalismo alternativo europeo que tuvieron lugar en Barcelona el primer
fin de semana del pasado octubre. En el Foro de Paris esta experiencia de
coordinacion entre los sindicatos se ha concretado en el impulso comun a
diferentes campafias e iniciativas europeas, tales como la campafia por una
Carta Europea de los Derechos Sociales (en la que participan organizaciones
y corrientes sindicales como Co.bas-Telefonica; los critiCCOQOs, la Intersindical
Alternativa de Catalufia, entre otras), la Asamblea Europea de parados y pa-
radas o la Red en defensa de la sanidad publica.

Esta voluntad de acoger y preservar la pluralidad de sensibilidades que se
manifiestan contra la hegemonia neoliberal se materializé asimismo en esta
segunda edicion del FSE en el mayor equilibrio conseguido entre los ponen-
tes que han intervenido en los distintas conferencias, seminarios y talleres:
su eleccion se ha intentado orientar siguiendo un criterio de paridad entre
hombres y mujeres; entre personas de diferentes sectores sociales (ONGs,
sindicatos, movimientos, redes, etc.); entre «expertosy y «activistasy», asi como
entre los distintos paises participantes. Con este criterio se ha pretendido
paliar el desequilibrio denunciado en los Foros Sociales Mundiales entre el
protagonismo excesivo alcanzado por determinados actos que contaban con
la participacion de ciertas celebridades y la escasa visibilidad del resto de
actividades.

En este segundo FSE se desarrollaron, desde el jueves hasta el sdbado por la
mafiana, mas de cincuenta conferencias/plenarios, doscientos cincuenta se-
minarios y cuatrocientos talleres. Los temas tratados en las conferencias, se-
minarios y talleres fueron, como es habitual en estos encuentros, muy am-
plios y su interés, a decir verdad, desigual. Dos temas merecen ser destacados
ya que estuvieron presentes en la mayoria de los debates y obtuvieron el
consenso necesario en la Asamblea de los movimientos sociales, que se desa-
rroll6 la mafiana del domingo, para vertebrar el calendario de movilizaciones
del proximo afio: el tema de la guerra y el rechazo al actual proyecto de
Constitucion europea. Respecto al primer punto, la asamblea aprobo estable-
cer ¢l proximo 20 de marzo, cuando se cumple el primer aniversario del
inicio de la guerra en Irak, una Jornada Mundial contra la Guerra, tal y
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como habian pedido las organizaciones pacifistas estadounidenses. En cuanto
a la necesaria denuncia del actual proyecto de Constitucion curopea se acor-
do generar una dindmica de movilizaciones, cuya culminacion se fij6 para el
dia 9 de mayo, coincidiendo con la fecha prevista para su ratificacion (vid. el
Documento que publicamos en este numero).

Esta oposicion a la «Europa del capital y de la guerra» quedo ya bien refleja-
da en Paris en la manifestacion que el sdbado por la tarde reunié a mas de
cien mil personas. Encabezaban la manifestacion, tras ¢l lema «Por una Eu-
ropa de los derechos en un mundo sin guerra», los miembros del comité
organizador, seguidos del colectivo de intérpretes voluntarios, las organiza-
ciones europeas agrupadas por paises, los sindicatos franceses participantes y
los movimientos juveniles y estudiantiles, y la cerraban los representantes de
los diversos partidos politicos franceses de izquierdas (la LCR, el PCF y sec-
tores del Partido Socialista y de los Verdes, entre otros). En medio, era noto-
ria la presencia de diversos colectivos de inmigrantes y «sin papeles» de muy
distintas nacionalidades asi como la de distintas plataformas de apoyo a las
luchas que tienen lugar en diversas zonas del plancta, como las de los pue-
blos palestino e iraqui, que fueron especialmente visibles. Toda la manifesta-
cion transcurrioé en un ambiente festivo por el itinerario habitual de las mani-
festaciones en Paris (de la plaza de la Republica hasta la de 1la Nacion, pasando
por la de la Bastilla) y contd, ademds del acompafiamiento de variadas expre-
siones musicales, con formas imaginativas de exhibir la protesta tales como
la reproduccion simbdlica del muro establecido por el estado de Israel o de
sorprendentes figuras representando las muertes ocasionadas por la politica
neoliberal sobre la inmigracion.

Estas notas positivas no deben silenciar los aspectos problematicos. Desde
los de indole meramente técnica y organizativa, que hicieron mella en algu-
nas de las actividades programadas, hasta los de mas sustancia politica, que
también se manifestaron en los debates del foro. Pero tiempo hay para re-
flexionar sobre ellos ¢ intentar solucionarlos entre todos. Ahora lo que de
veras importa es alentar y participar en la creacion de espacios de reflexion y
promocion de la accidn para contribuir al restablecimiento de una nueva cul-
tura emancipatoria. X.P., noviembre del 2003.
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La constitucion tacita”

Juan RamoN CAPELLA

Limitaciones a la soberania popular

Que se sepa, el primer uso politico de la palabra «transicion» aplicado a
Espafia se halla en un documento de los servicios secretos de los EE UU de
1945." Incorporada Espafia a la guerra fria antisoviética como «area vitaly,
los sucesivos gobiernos norteamericanos mantuvieron una estrategia tendente
a garantizar el relevo de Franco mediante una transicion pacifica y ordena-
da® a una monarquia apoyada en dos partidos, llamados provisionalmente el
uno «socialista» y el otro «democratico», excluyendo la apertura de un proce-
so constituyente veraz.’

En la materializacion de esta estrategia intervinieron también los principales
partidos, gobernantes o no, de varios paises de Europa occidental con la fun-
ciéon de instrumentar politica y financieramente la formacion o la consolida-
cion en Espafia de los partidos destinados a contraponerse a las fuerzas y
movimientos sociales efectivamente antifranquistas, en particular el movi-
miento obrero, el partido comunista y algunas fuerzas nacionalistas.

* Mientras tanto agradece a la editorial Trotta su amable autorizacion para reproducir este texto
exclusivamente en esta revista. Procede del libro de J.R. Capella (ed.) Las sombras del sistema
constitucional espaiiol, Trotta, Madrid, 2003.

1. «Spanish anti-Franco organisations and activities in France», Military Intelligence Division
W.D.GS., July 7, 1945, p. 25 [Office of Strategic Services] -X1.12286.

2. Esta vez la expresion es del presidente Nixon, segiin el embajador Vernon Walters, Silent missions,
Doubleday, New York, 1978.

3. Para el detalle historico de esta politica y la colaboracion de Franco en su realizacion puede
verse, por todos, el excelente libro de Joan E. Garcés, Soberanos e intervenidos, Siglo XXI, Ma-
drid, 2000, 2* ed., especialmente los capitulos segundo y cuarto, que utilizan abundante material
«desclasificadoy de la administracion norteamericana.
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El fundamento intelectual de tal estrategia, en el periodo decisivo, se explicita
en ¢l «Informe acerca de la gobernabilidad de las democracias» de la influ-
yente Comision Trilateral.* Ese informe sostenia que un exceso de democra-
cia pone en cuestion la gobernabilidad en las tres zonas centrales del capita-
lismo (USA, Europa occidental y Japdn), y recomendaba politicas que
procuraran la «moderacion» de la democracia, el reforzamiento del poder de
las instituciones propiamente gubernativas, y la produccién de cierto grado
de apatia politica en las poblaciones.’

Las fuerzas exteriores tendentes a la limitacion de la soberania instituyente
de los espafioles perseguian un objetivo estratégico obvio: una integracion
politica, militar, econdmica y cultural mds intensa de Espafia en el sistema
imperial occidental, lo que exigia la transicion a un régimen moderadamente
democratico.

El «estado mayor politico» del ejército espafiol, por su parte, aunque con
divisiones internas respecto del grado de democracia soportable, estaba dis-
puesto a apoyar una democratizacion limitada, que transitara a otro sistema
politico sin ruptura con el anterior —lo cual hubiera supuesto deslegitimar
su insurreccion historica®—, y decidido a tutelar el proceso de cambio por
encima del poder civil, tutela que hizo efectiva en diferentes momentos del
proceso.

4. M. Crozier, S. Huntington, J. Watanuki, The crisis of democracy. Report on Governability of
Democracies to the Trilateral Commission, New York University Press, 1975.

5. Uno de los autores del informe, S. Huntington, un Enkelschiiler de Carl Schmitt, habia escrito
mucho antes en otro informe (S. Huntington, Instability and the Non-Strategic Level of Contact,

Study Memorandum n°® 2, Washington D.C., Institute for Defense Analysis, Special Studies Group,

oct. 6, 1961), a proposito de las dictaduras protegidas por los Estados Unidos, lo siguiente: «lo que
se necesita es una estrategia de intervencion premilitar, intervencion directa y accion positiva para
conformar el curso politico y fortalecer a los grupos comprometidos a nuestro lado o que con mayor
probabilidad mantengan la estabilidad, antes de que la situacion llegue a ser tan grave que plantee
la cuestion de la intervencion militar directa» (apud J. E. Garcés, Soberanos e intervenidos, ci-
tado).

6. La afirmacion de la legitimidad de la insurreccion de 1936 estuvo presente desde el principio en
el ejéreito franquista, que fusilaba a los militares no insurrectos, justamente, por «rebelion military,

esto es, por incumplir el supuesto deber de participar en el levantamiento. Este «deber» supuesto
remite, en la ideologia de lo que puede ser llamado el «militarismo patridtico» —ideologia cultiva-
da en academias y publicaciones militares y en las salas de banderas—, a la identificacion directa
del ejéreito con la «patriay, un concepto abstracto y ambiguo situado por encima de los conciudada-
nos y de toda institucion publica, salvo precisamente la institucion militar. Esa ideologia corporati-
va —expresamente incorporada por el régimen franquista a su Ley Organica del Estado, que atri-

buia al ejéreito «la defensa del orden institucionaly— legitima asi a la institucion militar para
considerarse por encima de cualquier otra institucion; el monopolio de las armas hace el resto.

Sobre la génesis de esta ideologia-ley en el caso espaifiol, vid. J. Lleixa, Cien afios de militarismo
en Esparia, Anagrama, Barcelona, 1986.
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La soberania popular se vio asi limitada, en el periodo instituyente del régi-
men de libertades, por dos fuerzas coincidentes: las fuerzas exteriores
hegemonicas y la tutela militar interna.

El resultado del proceso de cambios fue, por supuesto, un régimen constitu-
cional. Pero por encima del sistema de libertades acabé imponiéndose una
especie de superconstitucion: una auténtica constitucion tdcita que establecia
los limites de lo que habria de ser la constitucion de 1978 y el sistema poli-
tico auspiciado por ella.

El presente trabajo pretende reconsiderar en su génesis el proceso constitu-
yente real, tanto el expreso como el tacito, y determinar ¢l alcance de los
contenidos de la constitucion tacita que habrian de proyectar su sombra sobre
el sistema de libertades.

Los problemas del trinsito

La legitimacion de la monarquia instaurada

«Legitimar» tiene politicamente un significado complejo: no es, desde luego,
simplemente legalizar. Es mas bien hacer interiorizable, y en ultimo término
indiscutible, la existencia de una institucion o de una politica determinada en
las cabezas de la mayoria de la poblacion, en coherencia con los principios
basicos de convivencia comunmente reconocidos. La legitimacion es una ope-
racion simbolica, que tiene lugar en el imaginario politico colectivo, o al
menos en el imaginario colectivo relevante.

La instauracion monarquica realizada por Franco en la persona de Juan Car-
los de Borbon al designarle «sucesor a titulo de rey» habia sido en si misma
una operacion legitimatoria de una especie particular. Habia producido y pro-
duciria aun multiples efectos —el principal de los cuales fue la atribucion al
designado de la jefatura del estado—, pero era, como se¢ verd, una legitima-
cidon fragil en las nuevas condiciones, y no podia mantenerse intacta
duraderamente sin mas. Pues ante todo se habia tratado, efectivamente, de
una instauracién: Franco habia roto deliberadamente con la legalidad inter-
na de la dinastia borbonica al preterir al titular de los derechos dinasticos,’

7. Tales derechos correspondian a Juan de Borbon, hijo de Alfonso XIII, por renuncia formal del
hermano mayor de aquél realizada en el exilio romano del ex monarca. Esa renuncia tenia una natu-
raleza juridica, por decirlo asi, muy particular, al no haberse materializado en los imposibles términos
legales de la constitucion monarquica abrogada la década anterior, y podia ser cuestionada —pero
so6lo segun los términos de esa constitucion muerta— por alguno de los nietos de Alfonso XIII.
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de una parte, y sobre todo al vincular la institucion mondrquica a las leyes
organicas de su régimen, por otra. Con la forma de la instauracion habia
buscado un efecto politico muy preciso en el terreno de la legitimacion: tras-
ladar al régimen politico que hubiera de conformarse, en su nucleo, la legiti-
midad del régimen del 18 de julio de 1936, esto es, la pretension de legitimi-
dad de una insurreccion militar que logra imponerse por la fuerza. Se trataba
de hacer incuestionables juridico-politicamente, en cualquier eventualidad,
las consecuencias del levantamiento.®

Desde el punto de vista de la institucion monarquica, consumada la sucesioén
en la jefatura del estado —y de los ejércitos—, esa legitimacion resultd ser
necesaria pero no suficiente. Necesaria en cuanto a los hechos pero insufi-
ciente en lo tocante al imaginario colectivo. La monarquia necesitaba el aval
democratico del que inicialmente carececia. Pero el aval democratico pleno
que hubicra podido trasladarle una asamblea auténticamente constituyente
quedaba excluido, pues tal asamblea solo hubiera podido surgir de la ruptura
con el régimen anterior (o, dicho de otra manera: sélo hubiera podido surgir
de una asamblea capaz de considerar otras opciones).

De modo que asi quedd establecido el problema de la legitimacion de la
monarquia. No podia proceder de una asamblea capaz de cuestionarla. Pero
la institucién precisaba adquirir una legitimacion democratica. E1 camino
clegido para zurcir ese desgarro insoluble fue extraordinariamente pragma-
tico y moderno: construir la nueva legitimacion usando los materiales auto-
ritarios para asegurar la recepcion de elementos legitimadores democrati-
cos; llevar al silencio a las voces sociales que hubieran podido plantear
opciones alternativas; confiar a la industria mediatica la produccion simul-
tanea de relato y olvido; y, finalmente, dejar transcurrir el tiempo, con sus
acontecimientos que todo lo curan; hasta el problema de las legitimaciones
espurias.

La relativa neutralizacion del inmovilismo

Aunque muy importante en su momento, la neutralizacion del inmovilismo
institucional franquista fue relativamente facil en sus principales aspectos
civiles —no asi en los militares, la columna vertebral del sistema—, realiza-
da mediante operaciones que podriamos llamar «de palacio». En otofio de

8. Creo que la opcidn de Franco se explica mejor asi que por las supuestas afinidades de Juan de
Borbon con la geopolitica de la Gran Bretafia, alegadas por algunos autores. El titular de los dere-
chos dinasticos de los borbones de Espaiia, en cambio, consideraba peligrosa para la propia institu-
ci6n monarquica una restauracion que no contara con el aval democratico de una auténtica asam-
blea constituyente.
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1975 el régimen de Franco habia perdido ya sus mds importantes apoyos
activos;’ tras la muerte del dictador incluso el mundo de las finanzas percibio
claramente que su futuro estaba vinculado a algin tipo de régimen democra-
tico aceptable para lo que entonces aun se llamaba la Comunidad Econémica
Europea. Sustituido el gobierno Arias-Fraga, cuyos proyectos de reforma mi-
nima, a todas luces insuficientes, fueron boicotecados desde dentro,'* el nom-
bramiento de un nuevo presidente del gobierno y la aprobacion por las cortes
franquistas de la Ley de Reforma Politica solventaron lo esencial a propdsito
de la neutralizacion del inmovilismo institucional civil."

No se puede decir lo mismo de la institucion militar. Ya los primeros contac-
tos con los sindicatos aun ilegales al objeto de proceder a la reforma sindical
fueron recibidos con protestas publicas de algunos generales.? Pero ¢l nuevo
presidente del gobierno, A. Sudrez, habia obtenido dias antes el tutelar bene-
placito para las reformas en una reunion con una treintena de los principales
mandos militares, condicionada, eso si, al mantenimiento en la ilegalidad de
la principal fuerza de la oposicion entonces, el partido comunista.'* Entre los
militares existia a la vez division y un acuerdo basico: el acuerdo basico se
referia al mantenimiento de la tutela militar del proceso de cambio; la divi-
sion, sin embargo, era doble: de un lado, entre quienes defendian un inmovi-
lismo esencial con reformas meramente simbolicas y los que aceptaban refor-
mas moderadamente democraticas; y, de otro, division entre los segundos,
con diferencias respecto del alcance de las reformas mismas.

El «partido militar» —usando la palabra «partido» en términos no formales
pero si significativos— contaba ademas con un componente civil: lo que seria

9. Vid. el excelente trabajo de J.M*. Martin, C. Molinero y P. Ysas, Historia politica. 1939-2000),
Istmo, Madrid, 2001, espec. cap. 6.

10. Esos intentos consistieron en aprobar leyes muy restrictivas sobre los derechos de reunion y
asociacion, leyes que quedaron en nada al rechazar las cortes franquistas la modificacion correspon-
diente del codigo penal en 1976. Para el talante del gobierno Arias puede resultar instructiva la
lectura de su alocucion radiotelevisada del 28 de abril de 1976 (puede verse en R. Cotarelo, Tran-
sicion politica y consolidacion democrdtica en Espaiia (1975-1986), Centro de Investigaciones
Sociologicas, Madrid, 1992).

11. Esa ley abria paso a la reforma pero diseflaba un sistema electoral distorsionador del voto
popular, al asignar pesos politicos distintos a los votos segun la provincia donde se ejerce el derecho
de sufragio e indirectamente segun el color politico del sufragio mismo. Ademas el art. 2.3 de esa
ley autorizaba la designacion real de la quinta parte de los senadores. Vid. infra, 2.6. de este traba-
jo.

12. E1 21 de septiembre de 1976 dimitio por ello el teniente general de Santiago, vicepresidente del
gobierno, con el aplauso significativo de otro general ultrafranquista.

13. Esa reunion tuvo lugar el 8 de septiembre de 1976, los sectores militares inmovilistas se senti-
rian «traicionados» por la posterior legalizacion del partido comunista. Vid., p.ej., R. Pardo Zanca-
da, 23-F. La pieza que falta, Plaza Janés, Barcelona, 1998, espec. pags. 47-54.
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llamado e/ bunker franquista, esto es, un sector social vinculado al nucleo del
régimen dictatorial, que a lo largo de varios afios sostuvo el proyecto de de-
volver el ejército al poder, un proyecto no deseado por los militares que
aceptaban la reforma pero en algin momento instrumentalizado por cierto
sector de ellos para limitar el alcance de la reforma misma. Este bunker
impulsaria primero acciones de terrorismo politico —la mas significativa de
las cuales seria el provocador asesinato de abogados vinculados al PCE— y
luego tentativas de golpe de estado.

Reforma versus ruptura

Las principales fuerzas activas en la lucha por la democracia no buscaban la
reforma del régimen franquista sino la ruptura con él. Ruptura equivalia a
instauracion de la democracia, apoyada por el impulso popular. Sus modelos
historicos eran la instauracion republicana del 14 de abril de 1931, libre de
ataduras con el régimen precedente, o la instauracion de la republica en Ita-
lia después de la segunda guerra mundial. Su instrumento previsto debia ser
la movilizacién social contra la perduracion de lo vicjo.

El rupturismo discurria en un pantano poco propicio para su navegacion:
una parte muy importante de la sociedad espafiola tenia muy presente la tra-
gedia de la guerra civil y la represion, que nunca habia cesado. Sectores
amplios de los trabajadores habian sufrido el trauma de la emigracion exte-
rior o interior y padecido por ello fendmenos de aculturacion. A la sociedad
le habia sido extirpado todo el tejido asociativo merecedor de este nombre.
Predominaba un humor social de temor difuso. Las gentes eran, en general,
prudentes: habian dado los primeros pasos por el camino del consumismo
pero justamente entonces experimentaban los efectos de una crisis econémica
en profundidad —la que iniciaba la tercera revolucion industrial— con la
que no habia contado nadie. Las fuerzas rupturistas eran, propiamente ha-
blando, vanguardias de la democracia: sdlidas, ciertamente, pues habian lo-
grado consolidarse en un medio hostil. Pero no lograron finalmente el efecto
bola de nieve que aparentemente buscaban, sobre todo cuando la propia ope-
racion reformista empezo a ganar terreno.

El rupturismo produjo, ciertamente, una movilizacion social importante aten-
didas las circunstancias. Dan su medida las horas de trabajo perdidas segun
las cifras oficiales: de 10 millones en 1975 se salta a 110 millones en 1976.
El llamamiento de comisiones obreras a la huelga general, ya en diciembre
de 1975, no tuvo éxito. Pero desde los primeros meses de 1976 las manifes-
taciones politicas menudearon en las grandes ciudades. El 1 de febrero se
produjo en Barcelona una importante manifestacion que reclamaba libertad,
amnistia y autonomia; vinieron luego las huelgas generales de Sabadell y el
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Bajo Llobregat; en septiembre, un paro generalizado en el Pais Vasco y la
gran concentracion catalana del dia 11 de ese mes. En noviembre una huelga
general convocada por sindicatos y partidos —aun ilegales— fue seguida
parcialmente movilizando a un millén de personas.

Todo eso tenia lugar en un clima de violencia politica auspiciada por la
ultraderecha franquista, grupos parapoliciales y por la propia accion poli-
cial.’® De otra parte estaban las vacilaciones de un sector emergente del ban-
do rupturista: el PSOE, practicamente inactivo en los afios anteriores pero
que en la fase decisiva del transito contaba con fuerte apoyo internacional,
marcaba sus distancias con el PCE ante la eventualidad de ser legalizado sin
que lo fuera el partido comunista en un régimen de semilibertades. Cuando
se cred el primer oganismo unitario de alcance estatal —la Junta Democrati-
ca, auspiciada por el PCE, comisiones obreras, PTE, PSP, etc.— el PSOE,
Iejos de integrarse en ¢€l, cred su propia plataforma —Coordinacion democra-
tica— excluyendo a las organizaciones sociales (o sea, condenando a la
subalternidad al movimiento obrero), condicién que puso también a la fusion
de ambas plataformas en marzo de 1976. Tanto los gobiernos Arias-Fraga
como Sudrez explotaron esta fisura: con Fraga, por participar en un mismo
acto los comunistas iban a la carcel y los socialistas quedaban en libertad; en
cuanto a Sudrez, no tuvo problemas con los militares al anunciarles su pro-
posito de legalizar al Psoe. En realidad, este partido aun ilegal pudo celebrar
en Espafia su 27° congreso en diciembre de 1976 con la asistencia de la
plana mayor de los gobernantes socialistas curopeos: W. Brandt, O. Palme, F.
Mitterrand, P. Nenni.

Eso, junto con la percepcion de la insuficiencia de la movilizacion social
rupturista y la aprobacion y refrendo de la Ley de Reforma Politica, indujo a
la principal fuerza politica de la ruptura, el Pce, a aceptar la perspectiva de la
reforma. Seria en esta perspectiva donde se darian los pactos de la constitu-
cion tacita.

14. En el Pais Vasco, en 1976 y 1977, hubo trece huelgas generales antirrepresivas.

15. En 1976 murieron al menos 11 personas cuando se manifestaban, realizaban «pintadas» o par-
ticipaban en mitines, etc., por disparos de las fuerzas policiales o de la ultraderecha. Los muertos
por idénticas causas fueron al menos 17 el afio siguiente, que registra mucha actividad de la extre-
ma derecha. El nimero de heridos, centenares o miles de diversa gravedad, es de dificil determina-
cion. Al propio tiempo algunos grupos armados de extrema izquierda o nacionalistas, acaso teledi-
rigidos parapolicialmente, iniciaron su actividad mientras el nicleo duro de Eta proseguia la suya.
Vid. M. Sanchez Soler, Los hijos del 20-N. Historia violenta del fascismo espaiiol, Temas de Hoy,
Madrid, 1993, espec. pags. 340-348.
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La desactivacion de las organizaciones populares

Para el proyecto de la reforma era esencial desactivar a las organizaciones
populares. Los objetivos de esta operacion politica apuntaban al movimiento
de las comisiones obreras y al partido comunista.

Las comisiones obreras, afianzadas a mediados de los afios sesenta, se
autodefinian como un movimiento socio-politico. Eso significaba un movi-
miento asambleario basado en los lugares de trabajo, de naturaleza unitaria,
cuyos dirigentes aprovechaban los resquicios de legalidad del corporativismo
franquista, lo que habia provisto a las comisiones de cierta experiencia y
organizacion sindical en las empresas aunque la sindical no fuera la tnica
naturaleza de sus acciones. Desactivar a las comisiones obreras implicaba
destruir su naturaleza unitaria para evitar tanto su caracter socio-politico como
su transformaciéon en una organizacion sindical unificada del estilo de las
existentes en Francia, Italia o Alemania. Lo que en tltimo término buscaban
los operadores del reformismo era una interlocucion débil para el cldsico
pacto social keynesiano: un contrato entre el estado, el empresariado y las
clases trabajadoras por el que éstas aceptaran lo esencial de las politicas eco-
némicas del capitalismo.'®

En el pasado republicano la UGT habia sido la central sindical auspiciada
conjuntamente por socialistas y comunistas, diferenciada del poderoso sindi-
cato anarquista, la CNT. Ahora, aunque los trabajadores de tradicion ugetista
habian estado en general integrados en el movimiento de comisiones, incluso
los escasos pasos reformistas del gobierno Arias-Fraga se encaminaron a re-
sucitar una UGT afin al partido socialista para contraponerla a las comisio-
nes obreras. En la fase de la reforma la UGT carecia inicialmente, en la
practica, de organizacion y experiencia sindicales. La resurreccion de la UGT
fue también una operacidn «de palacio», por emplear la eficaz metafora
pasoliniana. El gobierno Arias-Fraga autorizo la celebracion en Madrid de su
30° congreso en abril de 1976; la organizacion recibio también del extranjero
apoyo politico y econdmico, principalmente aleman. Pudo oponerse asi al
proyecto constituyente de unidad sindical auspiciado por comisiones obreras
—basado en el modelo italiano de los consejos de empresa—; al fracasar este
intento las comisiones obreras aceptarian reconvertirse, unos meses despucs,
en un sindicato tradicional. Con ¢l gobierno Suarez la division sindical del
movimiento obrero era ya un hecho, consagrado, paraddjicamente, por la

16. Los pactos keynesianos iban a entrar en procesos de desactivacion parcial con el terreno abier-
to por la tercera revolucion industrial para las politicas neoliberales. Disculpandome por la autocita,
vid. J. R. Capella, Los ciudadanos siervos, Trotta, Madrid, 1993, 2%d., especialmente el capitulo
«Transformaciones del estado contemporaneo».
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formacion de la Coordinadora de organizaciones sindicales en septiembre de
1976. En pocos meses el reformismo habia logrado afianzar la division
institucional del movimiento obrero y el camino hacia el pacto social queda-
ba casi expedito."”

Faltaba sortear el ultimo escollo de la reforma: la desactivacion del problema
creado por la existencia de un fuerte partido comunista en la ilegalidad.

El PCE hacia todo lo posible para no quedar fuera del sistema en construc-
cion; era visible, habia salido casi enteramente a la superficie; desde agosto
de 1976, si no antes, tenia contactos con ¢l gobierno Suarez y en noviembre
repartia publicamente carnets a sus militantes como signo de su esperada
legalizacion. Por otra parte evitaba cuidadosamente las provocaciones. La
historia venia de lejos.'® Pero la resistencia del «partido militar» era obvia.
La puesta en libertad del principal dirigente comunista a la semana de su
detencion en Madrid activé un serio intento desestabilizador del binker fran-
quista con la matanza de Atocha a principios de 1977." El PCE reacciond
con una contencion tal —decenas de miles de personas desfilaron por Ma-
drid en aboluto silencio— que hizo su legalizaciéon inevitable. Los contactos
directos entre el presidente del gobierno y el secretario general comunista se
iniciaron al mes siguiente.

Los hechos objetivos hablan por si mismos mejor que los relatos con que se
reescribe la historia. EI PCE fue legalizado a mitad de las vacaciones de
Pascua para enfriar asi las reacciones en caliente del «partido militar». Dos
dias después presentaba su dimision el almirante ministro de Marina y al
siguiente el Consejo Superior del Ejército publicaba un comunicado en que
expresaba a la vez su repulsa por esa legalizacion y su acatamiento, aunque
con la advertencia tutelar de que defenderia «la unidad de la Patria, su ban-
dera, la integridad de las instituciones monarquicas y ¢l buen nombre de las
Fuerzas Armadasy.

17. El pacto social se materializaria incluso antes que la constitucion, en octubre de 1977, con los
llamados Pactos de la Moncloa.

18. Ya en 1970 la corona habia entrado en contacto con el partido comunista a través del PSUC
para plantear la cuestion siguiente: en el caso de que a Franco le sucediera un monarca, y compro-
metida la monarquia con el restablecimiento de la democracia, jaceptaria el partido comunista
contenerse algun tiempo en la ilegalidad con la promesa de ser legalizado tan pronto como lo per-
mitieran las circunstancias? El contacto tuvo lugar en el despacho barcelonés de J. Andreu Abello;
los representantes de la corona, de donde partio la iniciativa, fueron J.M* Areilza y S. Nadal, y los
comunistas A. Gutiérrez Diaz, J. Solé i Barbera y el autor de estas lineas.

19. El 24 de enero de 1977 un comando ultraderechista asesiné a cinco abogados laboralistas vin-
culados al Pce; otras cuatro personas resultaron heridas.
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Como contrapartida a su legalizacion, en forma de harakiri de su patrimonio
simbdlico, el PCE escenifico pragmaticamente el 14 de abril, el dia de la
antigua fiesta republicana, su aceptacion de monarquia, bandera y «unidad
de la Patria». Asi, el grupo humano que mas habia luchado por un régimen
de libertades le sacrificé también algunos de sus principales signos de su
identidad como grupo.*

La operacion reformista de desactivacion habia funcionado.

La problematica institucionalizacion de una nacion de naciones

La «unidad de la patria», expresion ambigua donde las haya, tiene un refe-
rente igualmente ambiguo. Este parece expresar en lo fundamental —o asi
era para el partido militar— el mantenimiento unificado del dominio del
estado sobre sus territorios. Naturalmente, no sobre todos cllos: el «partido
militar» ni habia pestaficado cuando el estado se desentendio de algunos te-
rritorios africanos cualificados en algin momento como «provincias» espa-
fiolas. No. La «unidad de la patria» no sc refiere a eso: alude a la problema-
tica resolucidon en el plano estatal de la diversidad nacional o de raices
culturales de los gobernados.

A costa de incurrir en algunos lugares que debieran ser comunes, es preciso
sefialar que el estado espafiol nacio en los albores de la época moderna como
una unidn de reinos bajo un mismo soberano; que esta unificacion de facto
mantuvo durante siglos cierto cardcter «protofederal», por decirlo asi, con
instituciones propias de los distintos reinos, pese a que la construccion poli-
tica ¢ ideal de la identidad estatal-nacional se baso en la unificacion religiosa
—a expensas de judios primero y de moriscos después— y lingiiistica —a
favor del castellano y a expensas de las restantes lenguas peninsulares*—;
que la dinastia borbonica, tras la primera de nuestras guerras civiles, proce-
dié a unificar politicamente lo que estaba «protofederado», v que desde en-
tonces el estado espafiol ha visto cuestionado su modelo de unidad politica, a
pesar de que la sociedad por €l gobernada es internamente solidaria, se rela-
ciona en un mismo mercado, usa ¢l castellano como /ingua franca 'y, si descen-

20. Es manifiestamente discutible si el PCE necesitaba ir tan lejos, sobre todo a la vista de que el
Partido Nacionalista Vasco, por poner un solo ejemplo, supo acatar el nuevo orden sin renunciar a
sus sefias de identidad.

21. Este asunto encuentra eco todavia hoy en la insolita redaccion del art. 3°, 1, de la constitucion
de 1978: «El castellano es la lengua espaiiola oficial del Estadoy» (vid., sobre esta cuestion, el exce-
lente trabajo de R. Sanchez Ferlosio «El castellano y la constituciony, en su libro El alma y la
vergiienza, Destino, Barcelona, 2000, pags. 187-251); y, mas esencialmente, en la limitacion de la
oficialidad de las demas lenguas de los ciudadanos en ese mismo articulo (art. 3°, 2).
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demos a eso, sc¢ interesa por las mismas competiciones deportivas. Pero el
cuestionamiento es explicable: durante demasiado tiempo la institucion pu-
blica fundamental de la sociedad moderna, el estado, ha ignorado la diversi-
dad de algunas de las raices culturales de los gobernados: multitud de nifios
no ecran escolarizados en su lengua materna (y hasta podian ser castigados
por usarla), ni se creaban equitativamente los equipamientos culturales pu-
blicos (hay que alcanzar a los 1ltimos setenta para que el Pais Vasco tuviera
una universidad publica), ni se aceptaban apropiadas instituciones locales de
autogobierno. El cuestionamiento era, por otra parte, asimétrico: no se susci-
taba en todos los territorios espafioles; no en los de los solo castellanoparlantes,
en cierta medida ajenos al problema.?? En los territorios solo castellano-
hablantes de Espafia las gentes incluso podian ver como natural lo que en
realidad era el resultado de dos politicas: una politica lingtistica y una poli-
tica institucional —y hasta podian escandalizarse por el cuestionamiento de
las demas gentes—.

Este problema generado por no adoptar a tiempo una institucionalizacion
federal culturalmente pluralista habia salido a la superficie sélitamente con
los cambios politicos. Por eso ahora el «partido militar» —como otros grupos
sociales en la historia anterior— veia en el cuestionamiento del modelo
institucional unitario una amenaza de disgregacion de la institucion publica
fundamental, de «balkanizacién». En su particular visiéon invertida del mun-
do, la sociedad al servicio de sus instituciones y no éstas de aquélla, cual-
quier propuesta de articulacion politica distinta del «estado unitario» era per-
cibida como una amenaza a la «unidad de la patria». Esta claro, por otra
parte, que para este grupo con una funcién tutelar autoatribuidael reconoci-
miento del derecho de /ibre determinacién era sencillamente tabi.?

La reforma habia de afrontar también este problema. El unitarismo centra-
lista quedaba excluido como politicamente inviable. Eso quedo claro al inicio

22.Y eso viene de antiguo. El mismisimo Cervantes, con una sensibilidad critica muy aguda frente
a la politica de unificacion religiosa (en el Quijote y paradigmaticamente en El retablo de las
maravillas), parece mucho menos sensible en lo tocante a la diversidad lingiiistica peninsular, al
seguir la moda de ironizar sobre el mal uso del castellano por parte de quienes no son basicamente
castellanohablantes (nuevamente en el Quijote, 1* Parte, Cap. VIII, y en el entremés El vizcaino
fingido).

23. Vid. O Casanovas y La Rosa, «Unidad y pluralismo en Derecho internacional publico», en
Cursos Euromediterrdaneos Bancaja de Derecho Internacional, vol. 11, Aranzadi, Madrid, 1998,
pp. 35-267, especialmente pags. 163-176. El derecho de libre determinacion —distinto del derecho
de autodeterminacion para poblaciones colonizadas—, como derecho ejercitable en el plano interno
de un estado, ha sido reconocido en fechas recientes, entre otros, por sentencia del Tribunal Supre-
mo del Canada del 20 de agosto de 1998 y por los acuerdos entre los gobiernos del Reino Unido y
de Irlanda de abril del mismo aflo.
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de la segunda fase, ya decidido el sesgo reformista, del transito, tras las
elecciones previstas por la Ley de Reforma Politica: ante los resultados elec-
torales catalanes desfavorables desde ¢l punto de vista unitarista,* el go-
bierno se apresurd a recuperar la iniciativa. Para controlar el proceso de
cambios recurrio a J. Tarradellas (en junio), y restablecid la Generalitat
catalana en agosto de 1977 y ¢l Consejo General Vasco en diciembre. De
este modo se reintroducia en un ordenamiento juridico presidido por la Ley
Fundamental de la Reforma Politica un fragmento de la antigua legalidad
legalidad republicana.”® Pero el disefio de lo que habia de sustituir al
unitarismo centralista estaba por decidir. Sus limites quedarian condiciona-
dos por la constitucion técita.

Una asamblea constituyente no constituyente

La legalizacion del Pce y la ceremonia del 14 de abril fueron decisivas para
la reforma. Tanto que ¢l gobierno convocod inmediatamente elecciones gene-
rales y un mes después de la citada fecha se escenificaba® la renuncia por
Juan de Borbdn de sus derechos dinasticos en favor de su hijo, al haber des-
aparecido las principales circunstancias que hacian prudente conservarlos
desde el punto de vista de los intereses generales de la institucion de la co-
rona.

La operacion reformista, en su conjunto, impuso tres harakirfis: el de las
ultimas cortes de la dictadura, el de los derechos dinasticos de Juan de Borbon
y el de las sefias de identidad del partido comunista.

Para las elecciones fue diseiado —y aprobado por Decreto-Ley?’— un sis-
tema clectoral inspirado en los antiguos proyectos de Fraga para el gabine-
te Arias, condicionado ademas por los preceptos de la Ley para la Reforma
Politica. Unas cortes de reducido niumero de diputados por relacién al de
los clectoralmente censados, con candidaturas en listas cerradas y bloquea-
das, y un sistema electoral mayoritario para el senado y muy débilmente
proporcional para el congreso de los diputados aseguraban de antemano un

24. Los diputados y senadores catales y vascos constituyeron inmediatamente sendas Asambleas de
Parlamentarios.

25. Los estatutos autonéomicos no fueron restablecidos, pero si las instituciones creadas por ellos. J.
Tarradellas habia accedido a la presidencia de la Generalitat republicana en el exilio sucediendo a
J. Irla, sucesor a su vez de Lluis Companys.

26. Para la nocion de escenificacion politica y la idea asociada de «estado-teatro» vid. C. Geertz,
Negara, trad. cast. de A. Roca, Paidos, Barcelona, 2000, y P. Burke, La fabricacion de Luis XIV,
trad. cast. de M. Saez de Heredia,, Nerea, Madrid, 1995.

27. Real Decreto-Ley 20/1977 de 18 de marzo (BOE n° 70, 23 de marzo de 1977).
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sistema politico de bipartidismo imperfecto (acaso los partidos «socialista»
y «democratico» de las previsiones norteamericanas).”® Para las primeras
elecciones se contaria con un doble dispositivo de seguridad garante del
reformismo: la designacion real directa de un elevado niimero de senadores
y el acuartelamiento de unidades del ¢jército en estado de alerta en el mo-
mento de los comicios.? Sin olvidar que el conjunto de la reforma disponia
de un mecanismo de seguridad general: la ley fundamental reguladora
ssefialaba en su art. 5 que el rey podria someter directamente al pueblo
«una opcidn politica de interés nacional» para que fuera decidida mediante
referéndum cuyos resultados serian obligatorios para todos los o6rganos del
estado.*

Las cortes habian de ser elegidas, en el restrictivo marco de la Ley para la
Reforma Politica, la ley fundamental®' del transito, no podian ser formalmen-
te constituyentes. El plazo para la celebracion de elecciones —dos meses—
fue muy breve, sobre todo si se tiene en cuenta que la opinion piiblica, en un
sentido verdaderamente digno de este nombre, en aquellos momentos solo
empezaba a renacer. En ese plazo algunos de los partidos legalizados tenian
no solo que desarrollar su campafia: algunos estaban realmente en proceso de
formacion, entre ellos el propio partido del gobierno (y otros, aun no lega-
lizados, hubieron de concurrir a las elecciones en forma de listas indepen-
dientes). No hubo, propiamente hablando, campafa eclectoral ninguna que
pudiera convocar a las gentes en nombre de alguna opcion efectivamente
constitucional. La asamblea iba a ser una asamblea constituyente sdlo mate-
rialmente. Las opciones constitucionales, por tanto, quedaron excluidas del
debate publico.** Iban a ser solo cuestion de la nueva partitocracia —en sentido

28. Sobre el sistema electoral y sus efectos sobre el sistema de partidos puede verse J. Capo Giol,
«Sistema de electoral y sistema de partidos en Espafla», en Temas para el debate, 18, 1996, pp. 33-
38; L. Lopez Nieto, «Las elecciones de la transiciony, en R. Cotarelo (comp.), Transicion politica
y consolidacion democrdtica en Esparia, cit., y sobre todo el trabajo de L. Ramiro en este mismo
volumen.

29. El Consejo Superior del Ejército permaneci6 reunido a la espera de los resultados electorales y
acuertalada y prevenida la Division Acorazada Brunete en las cercanias de Madrid. Vid. A. Marti-
nez Inglés, La transicion vigilada, Temas de Hoy, Madrid, 1994, y El 23F El golpe que nunca
existio, Foca, Madrid, 2001, espec. pags. 37-59.

30. El segundo parrafo del art. 5 de la ley de reforma politica habla ademas por si mismo: «Si el
objeto de la consulta se refiriera a materia de competencia de las Cortes y éstas no tomaran la
decision correspondiente de acuerdo con el referéndum, quedaran disueltas, procediéndose a la con-
vocatoria de nuevas eleccionesy». Las cortes concernidas por esta norma fueron, obviamente, dos:
las Gltimas del franquismo y las constituidas tras las primeras elecciones hasta la entrada en vigor
de la constitucion de 1978.

31. Vid. P. Lucas Verdd, La octava ley fundamental, Tecnos, Madrid, 1976.

32.Vid. las declaraciones de F. Gonzalez a propdsito de las futuras cortes en el film de P. Portabella
Informe General.
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amplio: incluyendo también al «partido militar»— y de sus asesores técni-
cos; sin el pueblo, segin la vieja tradicion ilustrada.

Sélo a posteriori podrian ser calificadas de constituyentes las nuevas cortes;
en realidad tenian el caracter que expresa un oximoron. Entre los analistas
que pretenden salvar como sea la calificacion de «democraticos» para ciertos
sistemas politicos no es infrecuente hablar hoy, a propdsito de éstos y como
tendencia contemporanea, de una evolucion de lo que llaman una «democra-
cia de representacion» a una «democracia de legitimacioény», esto es, a siste-
mas cuya voluntad no eestd informada por el demos pero si legitimada por
¢éste.** Pues bien: ssi hubiera que usar esta académica terminologia, podria
considerarse que el sistema politico espafiol, dada la naturaleza de su consti-
tuyente, ha sido «legitimatorio» desde el principio.

La constitucion tacita

No fueron las cortes materialmente constituyentes las que establecieron los
puntos cardinales del orden constitucional; éstos fueron producto de un con-
junto previo de pactos y acatamientos formalizados entre distintos sujetos
politicos: el «partido militar» (extraparlamentario por supuesto), el gobierno
y los partidos politicos recién legalizados relevantes. La supralegalidad tacita
afectaba a lo que pudiera decidir el poder constituyente visible, pues estable-
cia algunas de sus determinaciones y sus limites.

Como cualquier constitucién, tampoco la supraconstitucion ticita es una nor-
ma cerrada de una vez para siempre, inalterable. Es hija de una determinada
correlacion de fuerzas politicas, y esta sujeta a la accion de los operadores
politicos, a los cambios en las condiciones que la han suscitado, a la varia-
cion de los poderes que han buscado en ella sus equilibrios, a las interpreta-
ciones de los actores determinantes; y ello en medida mucho mayor que la
constitucion expresa, pues se sostiene solo sobre las voluntades politicas de
quienes la pactaron. Sin embargo, en su momento, fue cumplida a rajatabla.
Cuestion distinta es si aquel pacto para la fase materialmente constituyente,
pues habia de desplegar sus efectos en ella, se halla en vigor veinticinco afios
después. Pero no conviene hablar de esto antes de haberlo examinado.

33. Los resultados oficiales de las elecciones a las cortes materialmente constituyentes no se han
publicado nunca. Los oficiosos presentan diferencias. Vid. M. A. Aparicio, Introdiccion al sistema
politico y constitucional espafiol, Ariel, Barcelona, 1980, nota pag. 173.

34. Otros prefieren hablar directamente de «sociedad del espectaculo» (G. Débord) o de «oligar-
quias» legitimadas (C. Castoriadis).



Asi pues, corresponde describir ahora sus preceptos basicos.

Intangibilidad de la monarquia instaurada

Ni la forma monarquica del estado decidida en 1947 ni el titular instaurado
de la corona podian ser puestos en cuestion. El constituyente material visible
no podria discutir este punto. Al rey le corresponderia también el mando
supremo de las fuerzas armadas.* que venia detentando en los términos de la
Ley Organica del Estado franquista.

Este 1ltimo aspecto crearia cierta ambigiiedad en torno a los poderes politi-
cos del rey. De hecho, los espadones implicados en el intento de golpe de
estado del 23 de febrero de 1981°¢ afirmarian siempre su lealtad al rey aun-
que no hicieran lo mismo con su lealtad democratica; aquella lealtad contra-
dictoria remite a la legitimacion preconstitucional de la monarquia.

La constitucion expresa consagra a la monarquia parlamentaria como forma
politica del estado y proclama que «La Corona de Espafia es hereditaria en
los sucesores de S.M. Don Juan Carlos de Borbdn, legitimo heredero de la
dinastia historica».’” Paraddjicamente, reintroduce acto seguido la ley salica,
en contradiccion con la legitimidad de la dinastia historica,*® que habia cos-
tado otra de nuestras guerras civiles.

La constitucion expresa exige refrendo para los actos juridicos del rey; pero
lo hace inviolable, y en unos términos inconsistentes con nuestra historia
constitucional democratica y con ¢l derecho constitucional comparado.*

35. La atribucioén al jefe del estado del mando supremo de las fuerzas armadas no es una necesidad
constitucional. La constitucion alemana atribuye ese mando al ministro de defensa. Las constitucio-
nes que lo asignan al jefe del estado también hacen a éste responsable penal o politicamente ppor
actos inconstitucionales o introducen explicitas limitaciones a sus poderes.

36. Vid., sobre este asunto, J. Palacios, 23F" el golpe del CESID, Planeta, Barcelona,2001, y P. de
Silva, Las fuerzas del cambio, Prensa Ibérica, Barcelona, 1996.

37. Art. 57,1 de la constitucion de 1978.

38. Acaso las personas jovenes no sepan hoy que por la ley salica se prefiere el varon a la mujer en
el mismo grado de sucesion a la corona; la tatarabuela del monarca instaurado, Isabel II, no hubiera
podido reinar con esa ley.

39. Segun el art. 85 de la constitucion de la segunda republica espafiola, «El presidente de la Republi-
ca es criminalmente responsable de la infraccion delictiva de sus deberes constitucionalesy.
Analogamente en las constituciones republicanas de Italia (art. 90), Turquia (art. 99), Irlanda (art. 8),
etc. La constitucion monarquica belga, por su parte, es muy explicita en cuanto a la limitacion de los
poderes reales: «El rey no tiene mas poderes que aquéllos que le atribuyen formalmente la constitu-
cion y las leyes particulares segtin la propia constitucion (art. 78); «En ninglin caso la orden verbal o
escrita del rey puede sustraer a un ministro de responsabilidady (art. 89); «El rey no puede interceder
por un ministro condenado por el Tribunal de Casacion a peticion de una de las camarasy (art.91).
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La constitucion tdcita incluia, con la forma monarquica, la indiscutibilidad
de la bandera roja y gualda, un simbolo enlazado ademas con la materia del
siguiente punto del pacto ticito.

Reconocimiento de la tutela militar

La admision por el sistema politico civil de la tutela militar se puede inferir
como punto central de la constitucion tacita a partir de varios indicadores
objetivos.

El primero es la atribucion al ¢jéreito, en la constitucion de 1978 (art. 8.1),
ademas de la defensa de la integridad territorial, lo que es comun a algunas
constituciones (otras ni mencionan al ejército), algo que ya no lo es: la defensa
«del orden constitucional». Esta atribucion procede de la legalidad del estado
franquista (sin mas cambio que ¢l de «institucional» por «constitucional»), y
carece de equivalente en el constitucionalismo de otros paises europeos.

El segundo indicador es la inmunidad del ejército a la amnistia. La amnistia
era un inteligente (aunque discutible en la forma en que se materializo) punto
del programa rupturista. Pretendia garantizar que nadie pudiera ser perseguido
penalmente desde los términos de la legalidad franquista ni por la futura lega-
lidad democratica por hechos anteriores a su promulgacion, al objeto de facili-
tar la reconciliacion de los espafioles. Y, efectivamente, los gobiernos
preconstitucionales de la monarquia dispusieron sucesivas normas de indulto,
reformas del codigo penal y finalmente amnistia hasta recoger este punto. En
lo tocante al ejército, sin embargo, la amnistia tuvo consecuencias estrictamen-
te limitadas. Los militares de la Unidén Militar Democratica, encarcelados por
participar en la lucha por la democracia, fueron puestos en libertad. Pero no
pudieron reincorporarse al ejército. La amnistia solo afectaba a los aspectos
civiles de sus actos. Ello pone de manifiesto una excepcion militar al predomi-
nio de la ley civil." (Habria de ser aprobada la constitucion de 1978, producir-
se la incorporacion a la Otan y transcurrir varias legislaturas antes de que
desaparecieran algunos de los efectos de esta excepcion.*?)

40. Este articulo es uno de los dos del titulo preliminar de la constutucion de 1978 sobre los que no
hay jurisprudencia constitucional (el otro es el art. 5: «La capital del Estado es la villa de Madrid»).
41. También puede ser visto como indicio de la excepcionalidad militar el art. 26 de la constitucion,
que prohibe los llamados «tribunales de honor» sélo en el «ambito de la Administracion civil y de
las organizaciones profesionalesy.

42. No todos, sin embargo. Asi, la expulsion del ejército de personas con el grado de oficial de
complemento (una modalidad para estudiantes universitarios del servicio militar obligatorio del
franquismo conferia esa condicion) por actividades publicas consideradas ofensivas por el régimen
anterior nunca ha sido objeto de reparacion; por no hablar, claro estd, de los militares leales a la
Republica, reconocidos solo a efectos civiles.
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Un indicador no sélo de la tutela militar sino de su efectivo ejercicio la pro-
porciona el modo en que se llegd a la redaccion del art. 2 de la constitucion
de 1978. Se trata del precepto constitucional relativo a la «indisoluble unidad
de la Nacion espaiiola, patria comun ¢ indivisible de todos los espafiolesy,
que serd analizado mas adelante. Este texto se concreté como sigue en la
ponencia constitucional, segun el relato de J. M. Colomer:

La discusion ya fue muy viva a propdsito del articulo 2, en el que se
incluy6, por un lado, la «unidad de Espafia» y, por otro, el «derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones». El término «nacionali-
dades» resulto particularmente desagradable para AP y para ¢l Ejército
y de hecho la redaccion final no fue obra de la ponencia sino que llego
a clla en forma de un papel escrito a mano, procedente del palacio de
la Moncloa, en el que a los términos citados se habian afiadido los de
«patria comun ¢ indivisible» e «indisoluble unidad de la nacién espa-
fiola». El menasajero de UCD que lo 1llevd hizo observar a los demads
ponentes que el texto tenia las «licencias necesarias» y no se podia
variar ni una coma del mismo porque respondia a un compromiso lite-
ral entre la presidencia del Gobierno y los interlocutores facticos, in-
tensamente interesados en el tema. Ante ello el ponente Pérez Llorca
se cuadro y, llevdndose la mano extendida a la sien, hizo el saludo
militar.*?

La funcidn tutelar del ejéreito sobre el poder civil se extenderia de hecho mas
alla del proceso materialmente constituyente. Se debe recordar que tras el
golpe de estado del 23 de febrero de 1981 fueron adoptadas dos decisiones
politicas de capital importancia: el ingreso en la Otan y la plasmada en la
Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondémico. La LOAPA sdlo
tuvo gran importancia como pieza politica durante un breve tiempo, pues en
realidad nunca llegd a entrar plenamente en vigor.* Aquella ley pretendia
poner limitaciones adicionales a los estatutos de autonomia, esto es, reforzar
la «unidad de Espafia» que el «partido militar» consideraba en peligro a
causa del aun inacabado proceso autonomico. En cuanto al ingreso en la
Otan, ecra ¢l primer paso, justamente, para la transferencia de la tutela militar
sobre la politica civil a las manos, mas poderosas, del Imperio, transferencia

43. J. M. Colomer, El arte de la manipulacion politica, Anagrama, Barcelona, 1990, pags. 133-
134. El relato coincide con lo manifestado por uno de los ponentes constitucionales al autor de estas
lineas.
44. La LOAPA fue objeto de un recurso previo de inconstitucionalidad y s6lo subsistieron algu-
nos de sus preceptos como ley ordinaria, la Ley del Proceso Autonémico de 14 de octubre de
1983.
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que se consolidaria, al menos aparentemente, con la integracion en la estruc-
tura militar de la alianza atlantica.

La «unidad de la Patria»

La «unidad de la Patria» expresada en la advertencia contenida en el comu-
nicado del Consejo Superior del Ejército del 12 de abril de 1977 se plasmo,
del insolito modo que se ha visto en el epigrafe anterior, en el art. 2 de la
constitucion: «La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacion espafiola, patria comun ¢ indivisible de todos los espafioles, y recono-
ce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
la integran y la solidaridad entre todas ellasy.

Lo primero que llama la atencién de este articulo constitucional —las redun-
dancias, el uso de «Nacidon» y «nacionalidades»— no es en realidad lo mas
sorprendente o problematico. Lo mds importante es su verbo principal: «se
fundamenta»; «La Constitucion se fundamenta en (...)».

(En qué se fundamenta realmente la constitucion? No en otra cosa que en lo
que le ha dado legitimidad: bien en la soberania popular, en la voluntad de
los ciudadanos, de acuerdo con el discurso teorético al uso sobre los sistemas
representativos; bien, si se quiere, en la democracia misma; o bien, si s¢
desea ser mas realista, la constitucion se fundamenta en el acuerdo basico
entre las fuerzas politicas a que se ha aludido anteriormente, en el acuerdo
tacito pactado para la formulacién de una constitucion expresa. En una de
esas formulas hay que buscar el fundamento de la constitucion, esto es, lo
que la sostiene. Sin embargo nada de esto aparece en el texto del articulo 2
de la constitucion de 1978. Por otra parte, en el pasado, «la indisoluble uni-
dad de la Nacion» se mantuvo durante décadas sin fundamentar constitucion
ninguna. De modo que es preciso buscar el significado real de «se fundamen-
ta» en otro lugar. Y la respuesta, a la que cualquier aficionado al andlisis
textual habra llegado ya, es obvia: «se fundamenta en» tiene el significado de
«se condiciona a». El articulo 2 expresa el condicionamiento puesto a la
legalidad democratica por el «partido militar»: s6lo puede haber constitucion
democratica si se mantiene «la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles».

Este condicionamiento, que a la vista de lo estipulado por el art. 8 de la
constitucion parece una espada de Damocles suspendida sobre el sistema de
libertades, jautoriza a las fuerzas armadas al «mantenimiento del orden cons-
titucional» en el caso de que por el debido proceso en derecho se adoptara
alguna norma juridica que pudiera ser interpretada como lesiva para la «in-
disoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun ¢ indivisible»?
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Este es uno de los grandes interrogantes del sistema politico espafiol; y un
interrogante, por lo demas, no puramente hipotético,* a la vista de la irreso-
lucion de lo que se ha dado en llamar «el problema vasco», esto es, la falta
de un acomodo pacifico y definitivo, tras veinticinco afios de vigencia de la
constitucion de 1978, de las instituciones de la sociedad vasca en el sistema
institucional general.

Por lo demas, el «derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones»
del propio art. 2, junto con la Disposicion Adicional primera de la Constitu-
cion y sus Disposiciones Transitorias, al igual que las normas de la Comuni-
dad Europea, por no hablar del propio Nomos de la Tierra expresado por el
derecho internacional, no parecen permitir una respuesta afirmativa legitima
al interrogante planteado.

Desde otro punto de vista, qué sea la «Nacion» y qué sean las «nacionalida-
des» es asunto que se presta al andlisis de historiadoresy socidlogos. La «uni-
dad de la Nacién» no impide que sigan existiendo, como dijo el poeta, dos
Espafias. En otro orden de cosas lo seguro e¢s que ningun precepto, legal o
social, es inmune a la interpretacion; y también —a veces hay que recordar-
lo— que nada puede detener los procesos historicos, aunque el derecho pue-
de modularlos. El derecho puede aspirar a neutralizar las formas violentas de
conflicto social.

La Ley del Olvido

Se ha sefialado anteriormente que la amnistia fue un elemento integrado en
el pacto tacito. La amnistia extingue las responsabilidades penales. Pero
hubo mas: hubo acuerdo en torno a una auténtica Ley del Olvido, un acuer-
do de no evocar el pasado tragico de la guerra civil, ni sus consecuencias,
ni los papeles representados desde entonces por los principales actores po-
liticos.

Lo que se llama aqui «ley del olvido» va mds alla de la amnistia. Es un
acuerdo de «punto final». Punto final, ante todo, a cuanto habia quedado
fuera de todas las legalidades de nuestra historia pasada, la republicana y la
franquista. Gracias a esta ley tacita de punto final, durante veinticinco afios
han sido silenciados los asesinatos sin juicio de la guerra civil, han permane-
cido intactos los enterramientos. No se han podido exigir responsabilidades
civiles por las victimas de ambos bandos. Por los desaparecidos. A diferencia

45. Este aspecto de la configuracion constitucional ha sido evocado por el presidente de la Xunta de
Galicia ante los proyectos politicos anunciados por la lendakarizia vasca.
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de las tragedias civiles de otros pueblos, la espafiola no ha tenido siquicra ese
sucedaneo de reparacion que se procura por medio del derecho.

El acuerdo de gobernabilidad

El ultimo de los puntos de la constitucion ticita lo constituye un acuerdo de
«gobernabilidad», esto es, un acuerdo por el que se buscéd un poder guberna-
tivo fuerte y una fuerte dificultad de acceso de las demandas sociales al nu-
cleo del estado.

Un destacado reflejo de ese acuerdo lo presentan los articulos 99, 108 y 113
de la constituciéon de 1978, relativos al gobierno y a sus relaciones con el
parlamento.

A tenor de los articulos 99 y 108, el presidente del gobierno recibe la inves-
tidura y en realidad es el unico responsable ante el congreso de los diputados.
No hay «examen previo» de los candidatos a la titularidad de los ministerios
(como en el sistema presidencial norteamericano) ni responsabilidad de cada
ministro ante la camara (como ocurre en los sistemas politicos de Isracl o de
Irdn, entre otros): sélo responsabilidad solidaria del gobierno, a través de su
presidente, aunque se trata de una responsabilidad practicamente imposible
de exigir por la prevision por el art. 113 de la llamada «mocién de censura
constructiva» que desvirtua foda responsabilidad ante el poder legislativo.

La «mocion de censura constructiva» es un constructo excepcional que solo
aparece en la constitucion alemana de postguerra —con la tutela politica de
las potencias ocupantes— y estd encaminada a obtener idéntico efecto de
«gobernabilidad»: la censura al presidente del gobierno implica la aceptacion
simultdnea de un presidente alternativo y exige para ambas cosas mayoria
absoluta de los miembros del congreso. Es una condicion de imposible cum-
plimiento.

El jefe del ejecutivo acumula en Espafia mas gobernabilidad que el de cual-
quier otro sistema politico. Pues o bien dispone de mayoria absoluta en el
congreso, y entonces es inatacable, o ha sido designado por mayoria relativa
exigiéndose la mayoria absoluta para otro candidato en el caso de que la
cdmara quiera censurarle. Eso convierte al sistema politico espafiol en un
sistema de gobierno inmune a la responsabilidad politica formal.

Se trata de un sistema parlamentario sin responsabilidad parlamentaria.

Si esto no bastara para garantizar la gobernabilidad, cabe recordar que las
fuerzas politicas aceptaron concurrir a las elecciones para las cortes material-
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mente constituyentes a través de un sistema electoral que asigna pesos dife-
rentes a los votos de los ciudadanos segun el lugar donde ejercitan el derecho
de sufragio y en realidad, ademas segun la opcidn politica ejercida: un siste-
ma de escasa proporcionalidad, para listas cerradas y bloqueadas, que canali-
za necesariamente las opciones politicas a través de la partitocracia parla-
mentaria; este sistema se¢ ha mantenido desde entonces salvo retoques de
detalle. Y no se puede cambiar porque eso exigiria la anuencia de los parti-
dos mayoritarios que son sus beneficiarios principales.

El sistema que materializa ¢l acuerdo de gobernabilidad tacito se completa
con el trato dado a las demandas sociales por la constitucion expresa.*® El
acuerdo de gobernabilidad es justamente lo contrario de la democracia
participativa.

Las inmunidades del poder

El constitucionalismo historico espafiol es prodigo en expresiones que, sien-
do aceptables para los contemporaneos, no dejan de resultar sorprendentes,
como infantiles, para las generaciones posteriores. La constitucion de 1812
prescribia que los espafioles habian de ser «justos y benéficos». La constitu-
cion republicana de 1931 decia en su articulo primero que «Espafia es una
Republica democratica de trabajadores de toda clase». La constitucion de 1978
dice en el suyo que «Espafia se constituye en un Estado social y democratico
de Derecho».

Qué signifique «estado social» no es dificil de interpretar pese a la ambigua
generalidad del adjetivo —todas las instituciones son sociales, no hay ningu-
na natural—: se quiere decir que el estado es redistributivo, prestacional,
que reconoce a las personas derechos de determinada naturaleza. Por su par-
te, que el régimen politico —mas que el estado— sea democratico es inequi-
voco, aunque este punto esta abierto a la verificacion o a la falsacion empiri-
ca. Pero la laxitud de la iusfilosofia subyacente al redactado del articulo
primero se supera a si misma en la afirmacion de que Espafia se constituye
como estado de derecho.

La expresion «estado de derecho», que ha cobrado carta de naturaleza en el
lenguaje politico y juridico, no designa ninguna realidad, sino un ideal: el
ideal de unas instituciones publicas sometidas a las leyes igual que los gober-
nados. El «estado de derecho» no ha existido nunca como cosa ya dada, y

46. Vid. el trabajo de G. Pisarello en Las sombras del sistema constitucional espariol, citado.
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tampoco, jamas, de una vez para siempre; pues su naturaleza de vara de
medir ideal de las actuaciones de las instituciones publicas y de las personas
que las rigen, respecto de su acatamiento de las leyes, excluye que se pueda
predicar descriptivamente de ninguno de los estados existentes. La expresion
solo puede ser usada en contextos valorativos: afirmando o negando la ade-
cuacion de una norma, una institucion, una conducta, al ideal de estado de
derecho. No se puede identificar la vara de medir con lo medido.

El modelo ideal de «estado de derecho» sdlo tiene sentido en el contexto de
la lucha democratica contra las inmunidades del poder: en el alejamiento de
éste del derecho existente 0 —lo que es infinitamente mds comin— en una
actuacion andmica, al amparo de la ambigiiedad y generalidad de las leyes o
de la ineficacia de las instituciones que tendrian que garantizar su cumpli-
miento, alejamiento que resulta finalmente incontrolable.

Y las inmunidades del poder son en su produccion como las olas del mar. Si
algo caracteriza especialmente al sistema constitucional espafiol es justamen-
te su amplio margen de inmunidad. Parte de esa inmunidad procede de los
pactos tacitos previos a la constitucion: el pacto de gobernabilidad reforzada,
por ejemplo. Pero sobre todo de la existencia misma de los acuerdos tcitos.
G. Peces Barba, uno de los ponentes constitucionales, sucle usar inteligente-
mente la expresion «Carta Magnay» para referirse a la Constitucion de 1978.
La Carta Magna de Juan Sin Tierra, rey de Inglaterra que reconocio dere-
chos a sus subditos, sc menciona habitualmente al hablar de los origenes
histdricos del constitucionalismo. Pero fue una carta otorgada. También la
constitucion espafiola de 1978 ha sido, en parte, una carta otorgada, pues
algunos de sus aspectos quedaron sustraidos a los representantes formales del
demos. S6lo en parte, sin embargo. Ha permitido poner en funcionamiento
un sistema politico que reconoce a los ciudadanos derechos y libertades.

Queda sin embargo un interrogante: si ese sistema politico puede servir sin
reformas a las necesidades de la poblacion. Pues las instituciones deben estar
al servicio de los ciudadanos y nada las legitima, mds que retéricamente,
cuando son insensibles a la ciudadania.

La experiencia que corre desde 1978 hasta el presente ha contemplado dema-
siadas cosas contrarias al espiritu de la democracia: un intento de golpe de
estado insuficientemente aclarado en su génesis, sus objetivos y su responsa-
bilidad; la criminalizaciéon de la objecién de conciencia integral —también
llamada insumision— al servicio militar obligatorio; actos de terrorismo de
estado con débil exigencia de responsabilidades; corrupcion politico-econo-
mica; politicas econdmicas que niegan permanentemente en la practica el
derecho al trabajo o el derecho a la vivienda reconocidos a todos por la consti-
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tucién; nuevamente, irresponsabilidad de los gobiernos ante el parlamento
incluso en el caso de una gran catdstrofe ecologica relacionada con decisio-
nes politicas; colaboracion en acciones militares ni siquiera sancionadas por
las Naciones Unidas; incapacidad para crear las condiciones para que todas
las gentes del Pais Vasco puedan vivir en paz. Por no hablar del reiterado
fracaso de las politicas educativas, de la ligereza de los controles sanitarios
publicos (casos de la colza, de las vacas locas), de la capitidisminucion del
poder judicial o del abuso por los gobiernos de los medios de comunicacion
publicos. Tal vez haya llegado el momento de realizar un examen a fondo de
las causas ultimas de la pobreza democratica de nuestras instituciones; al
menos, de las publicas. Y sin duda hace mucho que es momento de una
renovacion del impulso democratico y de las instituciones democraticas, rom-
piendo los cerrojos que las bloquean.

Tal vez no seriamos muchos mas libres con eso. Pero podriamos acomodar-
nos mejor frente a las dificiles condiciones impuestas por la hegemonia de
las politicas neoliberales globalizadoras o imperiales, como se¢ las prefiera
llamar.

Sin embargo, un obstaculo importante se opone a ese cambio necesario para
la salud publica del sistema de libertades. Se ha sefialado antes que el pacto
tacito fue cumplido a rajatabla; fue cumplido a rajatabla para llegar final-
mente, justamente, a la constitucion expresa y a la consolidacion de un siste-
ma de libertades. La derecha politico-social, que ha comprendido la debili-
dad real de las fuerzas democraticas de este pais —mediando el efecto
devastador de los medios de masas que domina sobre la consciencia de las
personas y los comportamientos sociales—, busca ahora materializar una se-
gunda oportunidad para poner limites a la soberania popular y a los derechos
politicos y sociales reconocidos por la constitucion. Ha asumido la funcion
del «partido militar» en el pacto tacito para negar, hoy, toda posibilidad de
reforma del sistema politico; para demonizar cualquier discurso alternativo
al suyo; para reimponer y afianzar, mediante el oportuno menudeo de con-
ceptos especiosos y de decisiones legislativas y gubernativas, las formas auto-
ritarias del dominio politico. En definitiva, trata de reafirmar algo que la
tradicion de los oprimidos, como sefialaba W. Benjamin, conoce bien: que el
estado de excepcion en que vivimos es la regla.

Barcelona, enero de 2003
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(Re) pensando la insercion de la universidad
en la sociedad actual

Miracy B. Sousa GusTin*

Nuevos fundamentos

Las universidades —tanto publicas como privadas— han sido criticadas por
su distanciamiento de las condiciones objetivas de la sociedad. Esas criticas
—algunas pertinentes, otras prescindibles, a veces por motivos excusables—
han incidido en el imaginario de la poblacion y han llevado a desacreditar la
importancia del papel de las universidades en la actualidad y, aun en mayor
medida, de su efectividad en la creciente complejidad social, tecnologica y
econdmica por la que atraviesan unas sociedades que se mundializan. Consi-
derando las caracteristicas de los nuevos tiempos, es preciso pensar, sin duda,
en nuevos fundamentos, metodologias y papeles para el desarrollo de la ense-
flanza universitaria. Por la extension del tema, aqui nos detendremos en el
area de las Ciencias Sociales Aplicadas, especialmente en experiencias desa-
rrolladas en el campo de los Derechos Humanos y de los Derechos Funda-
mentales. No se puede negar que existe una inadecuacion o una disyuncion
cada vez mas profunda entre nuestros conocimientos de ensefianza superior,
compartimentados en disciplinas estancas y, de otro lado, hechos o proble-
mas cada vez mas multidimensionales, transdisciplinares, transnacionales y
universalizados. Ciencia, conciencia del entorno social y racionalidad critica
son hoy inseparables. No sélo existe una complejidad epistemologica del

* Doctora en Filosofia del Derecho. Mestre en Ciencia Politica. Profesora de «Metodologia de In-
vestigacion y de Ensefianza de Derechoy, en el Programa de Postgraduado de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil. Estancia posdoctoral, por la CAPES, en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona. Coordinadora del Programa de «Polos
Reproductores de Ciudadania» de la Facultad de Derecho de la UFMG.
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conocimiento, es necesaria también una conciencia de la complejidad de nues-
tras relaciones con la facticidad de la vida y de la cultura. Esa percepcion de
la complejidad externa debe ser re-construida a partir de la conciencia de una
complejidad interna que es nuestra propia condicion para organizar y produ-
cir nuevos conocimientos.

No sin razon, Juan Ramén Capella afirma que «la funcion de mayor impor-
tancia de los centros de ensefianza y de investigacion superior consiste en
proveer las condiciones necesarias para la satisfaccion de la continua exigen-
cia de un aparato productivo de trabajadores altamente cualificados para la
teoria y la técnica».! Afirma, al mismo tiempo, que ensefiar y aprender no
guardan relaciones muy estrechas o directas. Y, asi, la formacion de personas
altamente cualificadas se¢ hace mucho mas compleja, pues no son relevantes
solamente unas nuevas condiciones de ensefianza, sino también cambios efec-
tivos en los modos o en las condiciones de aprendizaje.

Para el autor /a enseiianza superior no ha sido innovadoray, siendo esto asi,
todos los arreglos internos seran siempre formas imperfectas de obtener apren-
dizajes verdaderamente creativos (tentativas de actualizacion de contenidos,
de revisiones diddcticas aisladas, entre otras). Se afirma que esas formas de
ensefianza son «imperfectas» porque perviven aun a pesar de ser reputadas
como formas «pos-modernas» de ensefianza (la forma didactica virtual, por
ejemplo), como didacticas de choque.

La cuestion estd, previamente a cualquier otra consideracion, en el nivel epis-
temologico, o sea, no basta conocer, es necesario también «conocer ¢l conoci-
mientoy», segun Edgar Morin, o «aprender a aprender», en palabras de Juan
Ramon Capella. Problematizar el conocimiento es, en definitiva, permitir a
los estudiantes que se conviertan en sujetos histdricos de su propio conoci-
miento, conscientes de sus capacidades y habilidades para conocer y para
cuestionar las formas y los contenidos de ese conocimiento. El estudiante
debera ser estimulado en su curiosidad intelectual y en su capacidad de cues-
tionar hasta (y, tal vez, principalmente) la misma estructura de la ensefianza
superior que conduce inevitablemente a la fragmentacion del saber: una se-
paracion forzada entre practica y teoria y una construccion analitica funda-
mentada en disciplinas inconexas entre si.

Capella afirma que el aprendizaje innovador exige historicidad ¢ interdis-
ciplinariedad como condiciones del saber. Sobre la historicidad, el autor

1. CAPELLA, Juan Ramon, El aprendizaje del aprendizaje: fruta prohibida; una introduccion al
estudio del Derecho, Madrid, Trotta, 1995, pag. 18.
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distingue entre «historicidad interna» e «historicidad externa» a cada saber.
El aprendizaje a partir de la primera se refiere a la conciencia critica de las
condiciones de una historia intelectual interna, o sea, una sucesion de proble-
mas, cuestionamientos y obstaculos a los cuales se enfrentaron los tedricos y
claboradores de la doctrina de cada saber; por otro lado, la historicidad exter-
na de cada objeto formal se refiere a la relacion entre el producto de la re-
flexion historica interna con la facticidad externa, esto es, una relacion con
hechos externos previstos 0 no previstos por las condiciones internas de pro-
duccién de saber. Este no es uno de los tinicos aspectos que deben ser consi-
derados a la hora de cuestionarse los fundamentos de la ensefianza universi-
taria actual.

La primera exigencia, la de la interdisciplinariedad, ha de ser entendida como
la mirada que va del objeto formal del conocimiento al objeto material de
donde fue derivado, lo cual implica pasar a «la contemplacion de este bajo la
perspectiva de otra u otras disciplinas distintas, que también lo estudian».’
Sin esto, sin ¢l fundamento indispensable del saber interdisciplinar, las cien-
cias y toda su produccion tedrica se volverian enormemente simplistas ¢ irrea-
les. Y esa interdisciplinariedad puede ser llevada no solamente al interior de
un mismo campo de conocimiento, sino, de forma ampliada, a campos diver-
sos, dependiendo de la problematica tratada.

Sin afirmarlo explicitamente, el autor complementa el sentido del aprendiza-
je innovador con otras dos exigencias: de «cardcter critico y de coopera-
cion». Para Capella, el caracter critico parece estar directamente relacionado
con la exigencia de historicidad e, igualmente, con la conciencia de la com-
plejidad del mundo y de su conocimiento. Nos explica, ademas, que los desa-
rrollos mas profundos del saber tuvieron siempre su origen en las problema-
ticas puestas por la practica social compleja. Se desprende de ello que cualquier
area de conocimiento que sea tomada en consideracion a partir de niveles
razonables de analisis critico debera estar atenta a todo aquello que esté mas
alla del saber codificado y que, incluso, pueda valorar las problematicas ge-
neradas por la practica social a través de formas emancipadas de compren-
sion de los problemas concretos vy de la complejidad del fenomeno del saber
(o del entrelazamiento de saberes).

La exigencia de cooperacion, en el sentido que aqui se atribuye a esta pala-
bra, es la capacidad de mantenimiento de intersubjetividad en la produccion,
divulgacion y critica del conocimiento. Para J. R. Capella, esta es vista como
una disposicion a compartir la informacion, de abandono de toda pretension

2. CAPELLA, J.R., op. cit., pag. 36.
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de competitividad en el proceso de conocimiento. Para él, la cooperacion es
también un aprendizaje. El mantenimiento de la intersubjetividad, sin em-
bargo, no se restringe a la exigencia de cooperacion, sino que se da, especial-
mente, a partir de un tipo determinado de razéon —Ila razon dialogica— que
utiliza procesos argumentativos para abordar el objeto del conocimiento y
que es consciente de la complejidad de ese objeto v de la insuficiencia de
aprehensiones unilaterales e individualizadas. EI mantenimiento de la
intersubjetividad, asi como la exigencia de interdisciplinariedad, impone, por
consiguiente, nuevas formas de produccion y de diseminacion de los saberes.

Se trabaja, por tanto, con la nocion de «efectividad» de la ensefianza-apren-
dizaje, de la divulgaciéon y de la investigacion, no tanto como realizacion de
objetivos anteriormente definidos, sino como respuestas a las demandas o
necesidades puestas por sus respectivas comunidades, internas o externas. Y,
ademads, el didlogo no se ha de dar unicamente entre individuos aislados,
sino, primordialmente, entre dreas y campos de conocimiento. Esto supone,
por tanto, una inagotable comunicacion en la produccion y aplicacion del
conocimiento producido, una interactividad que «puede» comenzar en la uni-
versidad, pero que concluye en su ambiente externo, ya sea en las comunida-
des sociales en general, ya sea en los propios campos profesionales o cienti-
ficos o con el objeto de desarrollar el sentido comun.

La ensefianza universitaria y la integracion de sus funciones basicas

Hablar sobre ensefianza es, fundamentalmente, tratar la cuestion del aprendi-
zaje. Ello es asi porque cuando esta relacion no tiene lugar, o tiene lugar sin
intencion explicita, se trata, en realidad, de puro adiestramiento. La ensefian-
za, en todos los niveles del sistema educativo, debe ser entendida, si se la
quiere ver unida al aprendizaje, como forma de creacion de condiciones que
permitan y faciliten la formacion del ser o la transformacion de la conducta
humana.

Tradicionalmente, la ensefianza proporcionada en las Ciencias Sociales Apli-
cadas para la vida practica inmediata s¢ dedicaba, primordialmente, al entre-
namiento profesional, a una preparacion para la vida practica inmediata. Los
curricula de las Facultades se restringian, pues, a un conjunto de informacio-
nes transmitidas prioritariamente a través de disciplinas de contenido utilita-
rio y que formaban, en ocasiones con sofisticacion, tan solo profesionales que
se distinguiesen como técnicos y no como profesionales con una formacion
adecuada a la complejidad social en la cual se inserian. Siempre hubo, por
tanto, por parte de esas unidades de ensefianza superior, un desconocimiento
de la complejidad en la cual se insertaban.
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(A qué complejidad® se hace referencia aqui? ;A la sociedad globalizada apa-
rentemente sin fronteras? ;A la actual difraccion social que vuelve cada vez
mas heterogéneas las funciones socioculturales?; A 1a nocion de existencia de
varios sistemas con vida propia y relaciones no siempre claras, entre los di-
versos niveles institucionales?; Al Estado que se privatiza y privatiza el siste-
ma de enseflanza, especialmente la ensefianza superior? ;A la sociedad sin
sus referencias tradicionales? Se hace referencia aqui a todo eso, pero, por
supuesto, a mucho menos que eso. Expliquémonos. Para que la ensefianza
superior pueda llevar adelante su sistema de ensefianza-aprendizaje con el
reconocimiento de la complejidad de su trabajo es preciso comprender, antes
que cualquier otra cosa, que una carrera profesional es siempre una trayec-
toria social. Y, por esta razon, todo se debe transformar. Si de lo que se trata
es de una trayectoria social, el saber producido debe darse como conocimien-
to emancipado y emancipador y, jamas, como saber regulador. Ello porque
las trayectorias sociales solo pueden ser entendidas en las dindmicas especifi-
cas de las sociedades y de las organizaciones donde se desenvuelven. Deben
ser estructuras que se interrelacionan.

Ya no bastan, por tanto, instituciones de ensefianza superior con estructuras
modernizadas que desconozcan, sin embargo, las nuevas condiciones de apren-
dizaje. Los cursos deberdn vérselas con individuos emancipados que scan
capaces de construir sus carreras en sintonia con las demandas y las opciones
sociales y poseer habilidades suficientes para adecuar su conocimiento a las
caracteristicas de la sociedad, a los grupos profesionales y a los nuevos tipos
de organizaciones sociales, que se transforman incesantemente. Entendidas
como trayectorias sociales, esas carreras deberan presuponer, por tanto, e/ re-
pensamiento y la reivindicacion del mundo y de los procesos de deliberacion
democratica. Para que tal cosa se dé, el estudiante de las ciencias sociales
aplicadas no debe ser un sujeto conformado por los contenidos y procedi-
mientos establecidos. Las potencialidades de critica, incluso de rebeldia y de
desviacion, deben hacer de ese profesional un ser capaz de, como minimo,
tener conciencia de la complejidad que lo envuelve y la aptitud para
decodificarla.

Por todas estas razones, la ensefianza superior debe repensar el tradicionalis-
mo pedagdgico-cientifico, que la ha convertido en una especie de sagrario,
con una produccion teorica distante de las necesidades objetivas de los gru-
pos sociales y de la propia comunidad cientifica inter y transdisciplinar en la
cual se insertan con sus cursos. Ese tradicionalismo es un obstaculo concreto

3. Ver: ARNAUD, André-Jean: Preliminary remarks on complexity and socio-legal studies, en
ARNAUD, André-Jean, OLGIATTI, Vittorio (eds): On complexity and socio-legal studies: some
European examples, Ofiati Proceedings 14, Vitoria-Gasteiz, Ofati, [.1.S.L., 1993.
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que impide la comprension del caracter efectivamente social de las areas de
conocimiento; de la complejidad de sus relaciones con otros sistemas y feno-
menos sociales, supuestamente desconectados entre si; de su inserciéon como
parte efectiva del mundo de la vida y no como su colonizador. Y, muy espe-
cialmente, de que la ensefianza no es simple técnica profesional adquirida en
aulas de ortodoxias didactico-pedagogicas, sino actividad cientifica —de ahi
ensefianza superior— que cuestiona y problematiza el conocimiento ya pues-
to o, incluso, su aplicacion permanentemente decodificada a la vista de la
exigencia de superacion de las necesidades humanas.

En este sentido, si los simples adiestramientos no pueden ser considerados
medios eficaces de aprendizaje, urge desenvolver en el interior de los cursos
una falta de conformidad con una ensefianza que sea reproductora de matri-
ces ideologicas y filosoficas arcaicas y una resistencia a la impermeabilidad
del conocimiento cientifico a las condiciones sociales y culturales objetivas y
a sus demandas. Se ha de tener, sin duda, un fuerte sentimiento de que son
necesarios cambios, fundamentados en analisis criticos del sistema de ense-
flanza existente, y transformaciones no sélo de produccion del conocimiento,
sino también de la propia practica del conocer.

;Cudles serian los mayores obsticulos a esa transformacion? Basta recordar,
por el momento, que uno de los mayores obstaculos a esas transformaciones
en, por ejemplo, los cursos juridicos es la inexistencia de proyectos educati-
vos que consideren las condiciones y fundamentos anteriormente expuestos.
De ahi derivaria un aspecto relevante, a saber, la falta de una politica acadé-
mico-cientifica que permita un repensar colectivo de todo un cuerpo de acto-
res, internos o externos a las universidades.

La importancia de un (re) pensar colectivo: la construcciéon de un proyecto pe-
dagogico

En cualquier estructura o sistema formal de ensefianza-aprendizaje un pro-
yecto pedagogico-cientifico, siempre que haya sido construido a partir de un
(re) pensar colectivo, es un elemento indispensable. Ello se debe a que cual-
quier proyecto que constituya o (re) constituya formas de ensefianza superior
no ha de comprenderse unicamente a partir de cambios en la composicion de
las efapas curriculares o como directrices para la revision de las estructuras
organizativas, ni siquiera exclusivamente como nuevos fundamentos para la
conexion entre sus funciones basicas. Un proyecto cientifico-pedagogico es
todo esto y mucho mas. Es toda una vida académico-cientifica que construye
y se (re) hace. He ahi la razon por la cual no debe ser un trabajo desempefia-
do por burdcratas, por un unico especialista o por uno de los grupos (aunque
sea hegemonico y legitimo) de esa comunidad académica. Esto es asi porque
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la nocién de ensefianza superior y la idea de ciencia estdn directamente rela-
cionadas, en la actualidad, a la concepcion antes abordada de una sociedad
con funciones crecientemente difractadas y en permanente transformacion. Y
de ahi que el (re) hacer un proyecto o una politica de educacion de nivel
superior se deba estructurar a partir de la nocion de complejidad y de cons-
tante transformacion.

El hiato existente entre la teoria y la practica, entre el saber y el hacer en las
universidades es reproducido, consecuentemente, también en la sociedad y
viceversa. El aislamiento de las disciplinas, siguiendo el modelo de la escue-
la cartesiana, fundado en los ideales de pureza y de neutralidad, ya no tiene
sentido en una sociedad donde las fronteras del conocimiento se hacen cada
vez mas amplias y, precisamente por ello, precarias y fluidas.

Una sociedad en transformacion exige una ciencia transformadora, capaz de
dar cuenta de la complejidad social. Entiéndase como ciencia transformadora
en ¢l ambito de las Ciencias Sociales Aplicadas aquélla cuya pauta esta de-
terminada por los procesos de integracion de la investigacion, de la ensefian-
za y de la divulgaciéon conforme al principio de priorizacion de las
racionalidades moral-practica y estético-expresiva. Siguiendo este razonamien-
to, un curso de nivel superior debe atribuir mayor importancia a principios y
directrices que se ajustan a esas dos racionalidades. Sin exclusion, como es
logico, de la racionalidad cognitivo-instrumental.

La racionalidad moral-practica, en la cual esta inserto mds inmediatamente
el campo de las Ciencias Sociales Aplicadas y, en el seno de éstas, la Ciencia
del Derecho, debe considerar como sus directrices pragmaticas: 1°) el esfuer-
7o para el mantenimiento de la dignidad humana; 2°) la reversion del proce-
so de expropiacion de la persona humana y de su capacidad de participacion
y de inclusion socio-cultural; 3°) la promocién del reconocimiento de otras
formas de saber que al interactuar promueven la valorizacion de un conoci-
miento mds proximo a las condiciones caracteristicas de la realidad; 4°) el
estimulo de una ciencia que subordine el saber técnico (sin despreciarlo) a un
saber ético que se comprometa con los valores mas amplios de la sociedad
humana democratica e, incluso, con las consecuencias de su produccion cien-
tifica en relacidon con los grupos sociales y con su entorno ambiental.

Estas reflexiones deben fundamentar la reformulacién y el (re) pensar de
proyectos de ensefianza universitaria, procurando reflejar la exigencia de cursos
de nivel superior que no queden anclados en la administracion de inercias.
La ensefianza superior debe estar preparada para una transformacion radical
que promueva una discursividad inter y transdisciplinar y que supere la ac-
tual crisis de los antiguos paradigmas.
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Se desprende de lo anterior, por tanto, que ese nivel de ensefianza, en la
actualidad, debe romper con el mito de la intocabilidad para adecuarse a las
necesidades y caracteristicas del actual momento internacional y a las dife-
rencias nacionales. Obsérvese que, en una sociedad globalizada, las espe-
cificidades regionales tienden a fortalecerse, a hacerse cada vez mas evidentes.

Proponemos que una primera forma de insercion en el mundo cientifico (en
nuestro caso, cientifico-juridico) ha de ser la auto-reflexion sobre su «hacer» y
sobre las «formas de compromiso» que establece con su audiencia interna y
externa, o sea, con alumnos, profesores, comunidad cientifico-juridica, comu-
nidad socio-politica y con todas las demds areas conexas o afines. A esto lo
llamamos (re) pensar/ (re) hacer colectivo. Las posibilidades de creacion/ (re)
creacion de un proyecto pedagodgico estan relacionadas con los fundamentos
socio-politicos de determinada audiencia discursiva que refleja, en fin, las
especificidades de una region cultural. Es a partir de la observacion de la rea-
lidad y de la prospeccion de necesidades y de demandas futuras como se (re)
construye un proyecto pedagogico-cientifico y cultural en toda su dimension.

Un ¢je orientador de un proyecto de ensefianza superior debe ser colectiva-
mente (re) pensado, debiendo responsabilizarse del nivel de inclusion y de
emancipacion de los integrantes de su comunidad, ya sea de su efectiva par-
ticipacion politica y social o de cualquier otro aspecto que estimule el desa-
rrollo integral de la persona por medio de un ambiente democratico y de
participacion plena en la superacion de las necesidades humanas, especial-
mente aquellas relacionadas con la capacidad de autonomia dialogica.*

Ese nucleo orientador del proyecto pedagogico-cientifico deberd considerar
la posibilidad de conexion teoria-practica y la constitucion de todo un con-
junto de contenidos inter o transdisciplinares que se realiza no solo a partir
de una relacion efectiva entre disciplinas, materias y contenidos, sino que
exige, ademds de una revision de las estructuras universitarias tradicionales,
nucleos organizativos, planos y politicas que incorporen permanentemente la
realizacion de intersubjetividad y, muy especialmente, la conexion entre en-
seflanza, investigacion y divulgacion. Para que todo eso tenga lugar, se hace
necesario un trabajo conjunto y solidario.

Un buen ejemplo de la realizacion de proyectos universitarios con esas caracte-
risticas y fundamentos se da, en Brasil, en la Universidad de Brasilia, con los
«Nucleos de Estudios para la Paz y los Derechos Humanos», con 30 arcas en

4. Sobre este asunto, ver: GUSTIN, Miracy B.S., Das necesidades humanas aos direitos: ensaio de
sociologia e filosofia do direito, Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

60



activo, y la constitucion del CEAM, centro de coordinacion de todos los nu-
cleos. Aqui no nos vamos a interesar por ¢l relato cronologico de construccion
de dicho proyecto, sino por sus caracteristicas cualitativas. Desde 1987, sc ins-
talo en el CEAM un Curso de Graduacion en Derechos Humanos y Ciudada-
nia. Este curso no se realizo tan solo en el seno de una nueva estructuracion
universitaria, pues no sigue la tradicional dependencia de las unidades depar-
tamentales, institutos o facultades. Se instituyd de forma efectiva como espacio
de desarrollo de conciencia critica al servicio de la paz y los derechos humanos
y se realizo a partir de la interdisciplinariedad y de la insercion socio-cultural.

A partir de 1999, el Curso de Derechos Humanos también se amplio a las
actividades de divulgacion con una agenda dirigida a pensar y (re) pensar las
politicas publicas. Esas actividades tienen una doble clientela: tanto estu-
diantes de graduacion como de postgrado. Estos ultimos participan como
monitores de un conjunto de mesas redondas para el desarrollo de asuntos
diversos a la luz de los temas mas relevantes en el dmbito de los derechos
humanos en la actualidad nacional ¢ internacional. Experiencias como estas,
aqui genéricamente aludidas, demuestran la posibilidad de realizacién de
nuevas formas de ensefianza universitaria, menos ortodoxas, y dirigidas al
desarrollo de la autonomia critica de sus integrantes.

Otro ejemplo de creacion de nuevas formas de insercion efectiva de la ense-
fanza de las Ciencias Sociales Aplicadas en la creciente complejidad social
brasilefia es el caso del Programa «Polos Reproductores de Ciudadaniay, ini-
cialmente restringido a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Federal de Minas Gerais —UFMG—. En la actualidad, no so6lo es un
Programa interdisciplinar —pues implica unidades de varios campos de co-
nocimiento de la propia Universidad—, sino también inferinstitucional, con
conexiones externas de gran variedad.

El Programa «Polos Reproductores de ciudadania»: descripcion de una
investigacion y accion en el Ambito del Derecho

Desde hace algun tiempo se viene indagando sobre la posibilidad de compa-
ginar investigacion, ensefianza y divulgacién en un unico «programay. ;Es
posible llevar a la practica programas de este tipo en las centenarias Faculta-
des de Derecho y, sobre todo, formalistas y resistentes a los cambios?

Para empezar, se debe aclarar en qué consiste el Programa «Polos Repro-

ductores de Ciudadania» y cudl es su insercion tanto en el plano institucional
como en ¢l propio entorno socio-juridico y politico.
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El Programa «Polosy», como es comunmente conocido, tiene como objetivo una
intervencion que sobrepasa el ambito exclusivo de las acciones de desarrollo o
de practicas coyunturalmente emergentes para extenderse a actividades resul-
tantes de sondeos, fundadas en investigaciones identificadoras de las practicas
sociales de los agentes, entidades o grupos comunitarios. Es un programa de
investigacion-accion de la Facultad de Derecho de la Universidad Federal de
Minas Gerais (Brasil) que, desde hace mas de ocho afios, lleva a cabo trabajos
en las areas de derechos humanos y ciudadania con poblaciones organizadas
en sectores urbanos marcados por una fuerte exclusion social.

Este programa estd constituido actualmente por cinco proyectos: a) «Media-
cion, Ciudadania y Organizacion Popular en villas y favelas»; b) «Salud
Mental y Ciudadania»; ¢) «Responsabilidad Social de la Administracién Pu-
blica en la cjecucion de los Derechos Humanosy; d) «Asociacionismo y Coo-
perativismo populary; ¢) «Vertiente Teatral: Grupo A Torto e a Direitoy.

El Programa emplea una metodologia innovadora, la investigacion-accion.
Se fundamenta en la interrelacion permanente de las actividades de actua-
cion concreta en la sociedad, en las de investigacion y en el contraste entre
sus respectivos resultados. Esta metodologia no se sostiene sin la implicacion
activa de la comunidad, organizada como agente de investigaciéon y no como
objeto pasivo de investigaciones académicas.

A partir de la metodologia misma se persigue construir polos reproductores
de ciudadania en el interior de las asociaciones, de los grupos organizados y
de las instituciones publicas. Al mismo tiempo pretende transformar estas
entidades en centros de expansion y de consolidacion de la nocion de Dere-
chos Humanos y de Ciudadania y, también, establecer canales de comunica-
cion de las comunidades con la esfera publica y los diversos sectores de la
sociedad. La tematica del Programa «Polos Reproductores de la Ciudadania»
consiste en conseguir la efectividad del ordenamiento juridico-constitucional
y su conexion con la aplicacion de los Derechos Humanos. Y ese es el pro-
blema central de las investigaciones y de las acciones de desarrollo efectua-
das por todos los proyectos que lo integran.

El Programa posibilita un proceso de apropiacion y produccién de conoci-
mientos sobre las practicas juridico-sociales, necesario para el ejercicio de la
ciudadania por parte de los movimientos y grupos sociales, y estimula a los
estudiantes y a los lideres comunitarios a redefinir sus papeles en la cons-
truccion de su mutua comprension y organizacion en el espacio comunitario.

Se caracteriza por promocionar la permanente autorreflexion entre los inves-
tigadores y agentes de las comunidades sobre el proceso politico-ciudadano
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que puede darse en las poblaciones en situacion de riesgo social. Se entiende
que los resultados investigados y las acciones concretas deben procesarse de
forma integrada y permanente en la vivencia cotidiana de las comunidades.
Esto exige la revision de las practicas sociales, en el sentido de favorecer la
elevacion del nivel ético, y la consolidacion de la ciudadania orientadas al
proceso de emancipacion de los sujetos que participan en esa accion, junto a
las poblaciones en situacion de exclusion social. Se concede gran importan-
cia emancipatoria al desarrollo democratico del conocimiento.’

La complejidad técnico-metodologica y la heterogencidad de las dreas tema-
ticas del Programa «Polos Reproductores de Ciudadania» exigen que la eje-
cucion de la investigacion se realice a partir de la articulacion permanente
entre cuatro secciones del equipo del proyecto: investigadores de area,
orientadores de nucleos de campo, orientadores de proyectos y coordinadores
de programa. Estas secciones, de alguna forma, deberan establecer contactos
directos con las comunidades implicadas en las situaciones sociales investi-
gadas y en su conexion con la esfera juridica.

En este punto hay que considerar que la estrategia metodoldgica prioritaria
es la de la investigacion-accion, a partir de equipos interdisciplinares ¢
interinstitucionales, que desempefian un papel doble. En primer lugar, ¢l de
la actuacion comunitaria permanente no tanto limitada a las actividades
asistenciales y de emergencia, sino al resultado de las investigaciones
diagnosticas, fundadas en estrategias y marcos teoricos especialmente desa-
rrollados para la identificacion, andlisis y explicacion de la existencia de
pluralismo normativo, de la diversidad de gramditicas, practicas y relaciones
sociales y su conexion con una diversidad de discursos éticos y de ciudada-
nia. Para esos «descubrimientos» se hace indispensable una relacion cons-
tante y sistematica de los investigadores y orientadores de campo con la vi-
vencia cotidiana de las comunidades implicadas en los Proyectos. En el
Programa se entiende por «comunidad» aquellos grupos organizados en mo-
vimientos, asociaciones o cooperativas y los agentes sociales o entidades que
se relacionan con ellos regularmente.

El segundo papel es el de las investigaciones exploratorias y evaluadoras
que, a partir de su produccion, sefialan reformulaciones constantes en el di-
sefio de las areas tematicas, metodologias y teorias, para estructurarse a par-
tir de lineas de investigacion cualitativas. Estas lineas priorizan el contacto

5. Cfr. DEMO, Pedro, Novos paradigmas em politica social, en CARVALHO, D. B. B. de; SoUsA,
Nair H. B. de DEMO, P. (orgs.). Novos paradigmas da politica social. Brasilia:UNB, Programa de
Pos-Graduagao em Politica Social. Departamento de Servicio Social, 2002. pags.13-50.
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con acciones colectivas, de modo que la propia investigacion se realiza a
través de una actuacion «colectivizada», en el sentido de priorizar acciones,
discusiones y decisiones del equipo y de utilizarlas como control metodolégico
de la intersubjetividad, atribuyéndosele gran valor a la interaccion perma-
nente v a la busqueda de comprension entre investigadores y miembros de las
situaciones investigadas.

Este proceso se ¢jecuta de forma cooperativa y participativa. Por encima de
esto, se debe entender que las investigaciones realizadas, y las que estan por
desarrollar, son formas de investigacion que se estructuran a través de /levan-
tamientos localizados, o sea, que estan destinadas a llevarse a cabo mediante
trabajos con grupos, instituciones o colectividades de dmbito definido. De
este modo, se vuelve a la descripcion y al andlisis de situaciones concretas
que permitan (y demanden) acciones o intervenciones en el sentido de resol-
ver problemas y necesidades colectivas efectivamente detectadas.® Con todo,
no son acciones triviales. Al contrario, son acciones que para su realizacion
demandan situaciones problematicas anteriores o simultdneas a ella. De este
modo, los investigadores-divulgadores desempefian papeles diversos: son su-
jetos que deben estar dispuestos a «conocer», a «dialogar» y a «responder o
hacer» valiéndose de procedimientos comunicativos, interactivos y de desco-
dificacion critica.

La ejecucion de la metodologia

Para la mayor eficacia del Programa en comunidades periféricas (o de exclu-
sion social) se ha optado por diversificarlo en Proyectos de ejecucion temati-
ca especifica. Estos proyectos tienen como ¢je-guia basico la actuacion con la
poblacidon organizada o en vias de organizacidon. Se entiende, pues, que la
ciudadania y su realizacion s¢ construyen a partir de organizaciéon y no en
condiciones de dispersion y aislamiento.

Asi se comprende que la dispersion del conocimiento de los derechos funda-
mentales resulta el obstaculo principal para la efectiva emancipacion de los
grupos excluidos socialmente y en condiciones de riesgo.

Para ilustrar la metodologia se presentan de modo genérico los procedimien-
tos seguidos y las actividades de los proyectos que integran el programa «Po-
los»:

6. Sobre investigacion-accion, cfr. THIOLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-agdo. 6* ed. Sao
Paulo: Cortez, 1994.
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A. Proyecto «Organizacion Popular en villas y favelas». Este Proyecto esta
constituido por dos grandes nucleos. El primero se dirige a una actuacion
en aglomeraciones urbanas, dreas de una gran exclusion social o de alto
nivel de violencia. En general, se trata de areas de agrupacioén urbana en
favelas. Ese nucleo lleva a cabo su trabajo con la poblacion organizada o
en locales extrajudiciales de resolucion de conflictos. El segundo esta en
fase inicial de implantacién y tiene por finalidad la regularizacion de
alquileres urbanos sostenibles.

1° NtcLEo Socto-juripico DE MEDIACION ¥ Crupapania (NMC): Este nucleo
fue inicialmente implantado en tres grandes drcas de exclusion o riesgo
social. Dos de ellas son areas de agrupacion de favelas y de degradacion
socio-ambiental que agrupan a mas de noventa mil habitantes. El tercero
es un conjunto urbano con las mismas caracteristicas anteriores. Se dis-
tinguen, no obstante, por ser fruto de la irresponsabilidad de la adminis-
tracion local, que desplazo a la poblacion de un lugar de la ciudad hacia
otro sin ninguna infraestructura social o urbana.

Los Nucleos de Mediacion y Ciudadania actuan sirviéndose de procedi-
mientos de mediacion con el objetivo de intermediar en la resolucion de
conflictos, atribuyendo a la propia poblacion y a sus lideres la responsa-
bilidad de la gestion de su relacion comunitaria y auténoma en la cana-
lizacion de las demandas particulares y colectivas. La investigacion-ac-
cidn que se desarrolla se ha orientado a identificar situaciones de desprecio
de los derechos fundamentales y humanos y a comprender tales condicio-
nes como situaciones sociales complejas que exigen formas interactivas y
colectivizadas de la comprension del Derecho.

Los NMC tienen dos tipos prioritarios de accion: el primero, vinculado
internamente a los propios Nucleos, se orienta al «7ratamiento Interdis-
ciplinar» (Derecho, Psicologia, Servicio Social o Sociologia) de casos que
afectan a violaciones o amenazas de violaciones, y a los derechos funda-
mentales, humanos y ambientales. Este tratamiento de resolucién
extrajudicial de conflictos se hace a través del procedimiento de la media-
cion. El segundo tipo de accion se realiza a través de un «Grupo de Ex-
pansiony, formado por investigadores de campo y orientadores que bus-
can establecer una relacion dinamica y permanente con las organizaciones
comunitarias de las areas en que actiian los nucleos, analizando deman-
das, identificando gramaticas sociales ocultas y legitimidad en los
liderazgos y trasladando al conjunto de la poblacion el conocimiento de
sus derechos. Esta accion repercute en apoyo a las organizaciones de las
comunidades en torno a temas relativos a la vivienda, la violencia domg¢s-
tica y urbana, la degradacion de las aguas, la discriminacion racial y de
género, la violencia contra los infantes, adolescentes y afectados de sida,
entre otros. Previamente a cualquier actuacion se realizan analisis explora-
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torios ¢ investigaciones comprensivas para la identificacion y conocimiento
de la cultura local, de las formas de organizacion y de los principales
problemas relacionados con los campos del derecho, de la psicologia so-
cial y del servicio social. Incluso, para facilitar la comunicacion, se utili-
zan programas interactivos en las emisoras de radio comunitarias, como
Radio «Unido FM», de uno de los asentamientos de poblacion con un
numero aproximado de sesenta mil personas, y la recién inaugurada Ra-
dio «Felicidade FM».

2° NUCLEO DE REGULARIZACION DE LOS TERRENOS URBANOs: Dado que la opcion
del Programa «Polos Reproductores de Ciudadania» se realizé desde sus
comienzos por dreas de exclusion social y urbana, el tema mas recurrente
ha sido el relacionado con la cuestion de la regularizaciéon en la propie-
dad del suclo. Se conoce que en esas areas, los terrenos en los que se
ubican las viviendas son posesiones precarias, sin ninguna estabilidad social
o juridica. Por esta razdén, se¢ produce no sélo una gran movilidad entre
los residentes, sino sobre todo una gran inestabilidad de las familias en
relacion con la permanencia en sus viviendas. Esta inestabilidad es de
caracter juridico, pero también social y psicologico. Por esta razon, de la
misma forma que en los NMCs los equipos son interdisciplinares, se en-
tiende que la regularizacion del suelo se debe realizar de forma interactiva
¢ intercomplementaria bajo los puntos de vista social, urbanistico y juri-
dico. Cada uno de estos ejes no debe considerarse de forma aislada ¢
independiente. Sélo asi es posible hacer efectiva la regularizacion del suelo
en el medio urbano de exclusion social.

El Proyecto del «Asociacionismo y Cooperativismo Populary se desarro-
lla asociado a los grupos que pretenden organizarse cooperativamente,
entendiendo como asociados a los encadenamientos sociales estrictamente
populares. Se constata que la organizacion en cooperativas es una alter-
nativa al desempleo y una posibilidad concreta de generacion de ingresos,
consolidando los principios cooperativos de autonomia, solidaridad y
emancipacion del individuo. Se trata de un trabajo pedagogico, en el cual
se efectia un apoyo constante a la actividad productiva de las cooperati-
vas a través de orientaciones de caracter mercantil, gerencial, financiero y
juridico. Esta orientacion se realiza tras una investigacion detallada sobre
viabilidad econdémica y social y, especialmente, analizando la capacidad
organizativa de los segmentos profesionales que viven en zonas de exclu-
sion social.

El principio de autonomia supone sujetos que desarrollen cooperativamente
sus capacidades de eleccion y decision sobre sus vidas y vivencias comu-
nitarias y la capacidad para formular objetivos personales y de grupo, tan
necesarios para las relaciones internas en las cooperativas populares. Tener



autonomia no significa disponer solo de auto-suficiencia. Como principio
cooperativo, la autonomia es también la capacidad para definir en co-
mun las mejores estrategias de actuacion para la organizacion cooperati-
va. La solidaridad, como principio del asociacionismo y del cooperati-
vismo, consiste primordialmente en el ejercicio de la capacidad de
intercomprension entre los integrantes de la organizacion y de apoyo a
las necesidades de los socios y de su entorno social. La intercomprension
y la ayuda son, pues, nucleos tematicos que constituyen el principio de la
solidaridad. El principio de la emancipacion se aplica tanto a la organi-
zacion como un todo, como a cada uno de los asociados o cooperantes, y
significa una permanente (re)validacion o ruptura con cualesquiera es-
tructura opresora (social, politica y econémica) mediante la capacidad de
juzgar de su entorno socio-cultural y ambiental, a partir de la
profundizacion organizativa, de la intercomprension y la construccion
de las condiciones de transformacion en las relaciones internas y exter-
nas a la organizacion.

. Proyecto «Salud Mental y Ciudadania». Como accion en comin, 0 como
«Foro de Salud Mental», ha participado intensamente en las actividades
del Movimiento de Lucha Anti-manicomio. Realiza una investigacion y
recuento de los individuos en cumplimiento de la Medida de Seguridad
en las comarcas del Estado de Minas Gerais y en la ciudad de Belo
Horizonte —practicamente Brasil, para el andlisis de casos—, que resulta
una verificacion de la adecuacion de las medidas y las condiciones de su
cumplimiento. Se han efectuado trabajos junto a los CERSAMs (Centros
de Rehabilitacion de Salud Mental) para el diagndstico y acompafiamien-
to de violaciones de los derechos y de recuperacion de la dignidad fami-
liar y del enfermo mental mismo. M4s alld de esto, el proyecto efectua
discusiones y reflexiones tedrico-criticas sobre las propuestas de politicas
sociales mas adecuadas a la realidad del enfermo mental, de acuerdo con
las directrices de asistencia hospitalaria ambulatoria y de alternativas a
los centros psiquiatricos.

. Proyecto «La Responsabilidad Social de la Administracion Publica en la
Efectividad de los Derechos Humanosy, Region del Valle Medio de
Jequitinhonha, Estado de Minas Gerais (Brasil). El proyecto consiste fun-
damentalmente en hacer efectivas las directrices y principios del Estatuto
de los Nifios y de los Adolescentes (legislacion federal), enfocando la cues-
tion a partir de la violencia intrafamiliar. La investigacion-accion se rea-
liza en trece municipios del Valle Medio de Jequintinhonha (regién de
extrema pobreza y enormes diferencias sociales) para la promocion de
una red de entidades y organizaciones preparadas para trabajar en la ga-
rantia de los Derechos Humanos —con relacion a la violencia intrafamiliar
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y a las cuestiones que rodean a los infantes y adolescentes— y en la ac-
tualizacion efectiva de la responsabilidad social de las administraciones
municipales —con relacion a la preservacion de la ciudadania a través de
la propuesta de nuevas politicas publicas y/o la revitalizacion de politicas
y legislaciones ya existentes. Se entiende que sin el fortalecimiento
institucional (administrativo y financiero) de los gobiernos municipales,
éstos no serian capaces de responsabilizarse de los grandes problemas
socio-econdmicos de la region. En especial, de cuestiones que afectan a la
prostitucion juvenil y el trabajo infantil y juvenil en condiciones de riesgo
y de deterioro de la salud.

Proyecto Teatral «Grupo A Torto e a Direitoy. Actia a través de una
dramaturgia especifica de teatro en la calle sobre los temas-problemas
detectados a partir de la intervencion de los demas Proyectos o Nucleos
del Programa «Polos» en colaboracion con las comunidades de vecinos.
Piezas y representaciones ya escenificados: 1) «Protegdo Escancaraday; 2)
«Frango com Quiabo ¢ Angu de Carogo»:; 3) «Ele ¢ Ruim «Mais» E Bomy;
4) «A Catagdo da liberdade»; 5) «<Em Terra de Urubu Quem Cuida do
Lixo ¢ Rei». Por otro lado, realiza talleres de preparacion de actores para
el teatro en la calle con los alumnos de la Facultad de Derecho de la
UFMG vy asociaciones de las comunidades periféricas del Estado de Mi-
nas Gerais y de otros estados a los que se invita para tareas especificas. El
montaje de las piczas y representaciones teatrales se realiza a partir del
lenguaje y de los conceptos detectados en la comunidad en la que se ma-
terializan los Proyectos. El texto es revisado permanentemente a fin de
incorporarle las sugerencias del publico espontanco. A partir de la repre-
sentacion se hace una discusion ampliada con la comunidad sobre los
temas propuestos en torno a las condiciones de ciudadania de los asis-
tentes.

Proyecto de Investigacion y Accién sobre «Constitucion de Capital So-
cial en Comunidades Periféricas». Esta investigacion debera ser desarro-
llada de forma complementaria por los equipos de todos los proyectos del
Programa «Polos». Por lo tanto y en funcion de su complejidad tendra
coordinacion, asesoramiento, apoyo técnico ¢ investigadores especificos.
Pretende averiguar en qué medida la existencia o no de «Capital Social»
en conjuntos urbanos (drcas de exclusion y/o hacinamiento de favelas)
influye en la disminucién de los niveles de violencia de esas comuni-
dades.

Se investigardn dos variables independientes —la presencia de «inter-
comprensiony, vinculada a las formas institucionales de «acceso a los
derechos y a las politicas publicasy— con el objetivo de verificar la posi-
bilidad de inclusion de la poblacion hacinada (dreas de favelas) en sus



propias comunidades y, en consecuencia, la posibilidad de emancipacion
individual y social.

El principal subproyecto de este Proyecto consiste en la constitucion de
una red de organizaciones que, integradas en los municipios, pueden ser
capaces de trabajar no sélo en relacion con el tema del desarrollo social,
salud y educacién, sino también en la promocién y defensa de los dere-
chos fundamentales, a través de la institucionalizacion de mecanismos
capaces de exigir la efectividad de politicas en la defensa social de esas
comunidades y en la disminucién de la violencia.

Mediante la descripcion genérica y superficial de los proyectos integrantes
del Programa «Polos Reproductores de Ciudadania» se puede verificar con
facilidad que la produccion y aplicacion de los conocimientos juridicos no se
ensefian casi en las aulas o en las estructuras formales de lo Judicial (tribu-
nales). La transformacion de la ensefianza del Derecho en trayectorias efecti-
vas no debe encerrar al alumno en las aulas de la facultad.

Consideraciones finales

Si se entiende que la ensefianza superior, especialmente la relativa a las Cien-
cias Sociales Aplicadas —con su centro en la Ciencia del Derecho—, no
debe ignorar la complejidad social que la rodea en la actualidad; e, incluso,
si se entiende la «complejidad» como la «existencia de sistemas diversificados,
cada uno con su propia vida y, mas aun, la existencia de reflexividad y de un
entramado de relaciones entre los varios niveles institucionales»,” se puede
percibir, de forma bastante evidente, que una ensefianza innovadora del De-
recho no debe conllevar un aprendizaje a través de «monitorizacién» o de
«tutorias» que, finalmente, se vuelven nuevos agentes del tradicionalismo.
Es necesario trabajar con la nocion de efectividad de la ensefianza y el apren-
dizaje. Y esto debe significar la interrelacion continua entre ensefianza, in-
vestigacion y divulgacion, en una interdisciplinaridad o transdisciplinaridad
efectiva y el mantenimiento permanente de la intersubjetividad.

Pero no solo esto. Teniendo en cuenta la creciente complejidad de las socie-
dades y las relaciones mundializadas, aparece una inquietud notable en rela-
cion a la eficacia de la regulacion juridica tradicional y la intensa demanda
de desregulacion en algunos ambitos sociales. Este proceso estd acompafiado
del riesgo de un derecho estatal suplantado por nuevas formas de regulacion:

7. ARNAUD, André-Jean. Preliminary remarks on complexity and socio-legal studies. en, ARNAUX,
André-Jean, OLGIATI, Vittorio (eds.). On complexity and socio-legal studies: some European
examples. Vitoria-Gasteiz. Ofati, I. I. S. L., 1993, pag. 9.
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por un lado, los variados tipos de regulaciones globalizadas (entre cllos, los
mercados financieros espontancos, los grandes monopolios y corporaciones
multinacionales, los acuerdos comunitarios regionales); por otro, un «retor-
no» de la sociedad civil en nuevas plataformas,® a partir de la accion de los
movimientos ciudadanos, de organizaciones no gubernamentales —con posi-
bilidad de accion interna y externa—, movimientos ecologistas, foros socia-
les y otros.

El proceso de toma de decisiones y de administracion de la cosa publica no
solo se produce en la esfera estatal. Se ha constituido también una gran red
interactiva que responde a problemdticas diversificadas y a circunstancias
variadas formando, de este modo, un campo de ejercicio de politicas publicas
cuyo centro de origen deja de ser unicamente el Estado.

Estas breves consideraciones finales y las discutidas a lo largo del texto, in-
cluida Ia descripcién de casos, demuestran ¢l distanciamiento creciente de
los contenidos y formas de ejecucion de la ensefianza juridica de nivel supe-
rior, de las caracteristicas presentes del espacio que corresponde al Derecho
en la actual regulacion social mundializada, con una atencion especial a los
derechos que se realizan (o no se realizan) en los paises de economia periférica.

Se vuelve a afirmar que, pese a algunas tentativas razonablemente eficaces
por la transformacién de la ensefianza del Derecho, éstas resultan formas
insuficientes de aprendizaje en cuanto ignoran que los fundamentos de la
regulacion juridica no se limitan al modelo estricto de la teoria de la legali-
dad centrada en el Estado y en la forma silogistica tradicional de la aplica-
cion del Derecho. Y esto es asi porque los nuevos papeles que se asignan a
las Facultades de Derecho estdn directamente relacionados con la construc-
cion de una nueva dialéctica de la ensefianza y el aprendizaje; es decir, un
proceso dialéctico que debe ignorar la necesidad de insercion y, al mismo
tiempo, de realce de esas funciones en relacion con la creciente complejidad
social, no sélo aquella mundializada sino incluso también, y tal vez princi-
palmente, la que se produce en el ambito local a través de multiples formas
espontdneas de resolucion de problemas, necesidades y litigios.

Por estas razones, los cursos de Derecho se deben abrir a la materializacion
de las exigencias de critica, cooperacion, interdisciplinaridad, didlogo y, de
forma muy especial, emancipacion. El proceso de ensefianza y aprendizaje
del Derecho y de las Ciencias Sociales Aplicadas debe comprender que se

8. Este término fue usado por ARNAUD, André-Jean. O direito entre modernidades e globalizagdo:
ligoes de filosofia do direito e do Estado. Rio de Janeiro. Renovar, 1999, pag. 186.
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han instalado en la sociedad de forma practicamente definitiva nuevas for-
mas de regulacion, de resolucion de conflictos y de aplicacion de los de-
rechos.

La conexién entre ensefianza, investigacion y divulgacion tal vez podria ser
un buen comienzo para una reformulacion completa de los presupuestos ted-
ricos que tradicionalmente han fundamentado los proyectos pedagogicos y
las politicas de ensefianza en todo el mundo. Nuevas competencias han de
ser visualizadas y, con ellas, nuevas e indispensables funciones para el apren-
dizaje del Derecho frente a los cambios sociales en curso. No siendo asi,
continuaremos dedicandonos a todo tipo de arcaismos pedagdgicos sin co-
nexion con la ensefianza juridica de las relaciones sociales contempordneas o
postmodernas. Y las criticas a las universidades continuaran, a despecho de
los multiples esfuerzos para (re)pensar su accion y su insercion en la socie-
dad actual.

Traduccion del portugués de Ramoén Campderrich y Ascension Cambron
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Movimientos sociales y democracia*

JeEsUs CASQUETE

Porque hay tanta distancia de como se vive, a
como se deberia vivir, que quien deja a un lado
lo que se hace por lo que se deberia hacer,
aprende antes su ruina que su preservacion.

MAQUIAVELO

El hombre razonable se adapta al mundo; el
hombre irrazonable persevera en su intento de
adaptar el mundo a si mismo. Es por ello por
lo que todo progreso depende del hombre irra-
zonable.

GEORGE BERNARD SHAW

La subpolitica bajo sospecha

En las sociedades altamente diferenciadas de la tardomodernidad menudean
los protagonistas, analistas y observadores de lo politico que insisten en rele-
gar los movimientos sociales y otros esfuerzos por intervenir desde abajo en
la configuracion del todo social a la categoria de manifestaciones patologi-
cas, anacronicas y espurias, es decir, prescindibles. Segun esta perspectiva, la
intervencion «subpolitica» (Beck) no representaria sino el esfuerzo por parte

* Este trabajo ha sido publicado originalmente en la coleccion Cuadernos Bakeaz, con el nimero
55 (Bilbao, Bakeaz, 2003). mientras tanto lo publica con la autorizacion del autor y del editor.
© Jesus Casquete, 2003; © Bakeaz, 2003.
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de «cuerpos extrafios» de dudosa legitimidad por interferir en el «correcto»
—en ¢l sentido de imperturbado— funcionamiento del sistema de interme-
diacién de intereses tipico de las sociedades contemporaneas, es decir, del
conjunto de mecanismos establecidos de comunicacion entre los ciudadanos
y sus gobiernos. Correlativamente, por continuar con esta interpretacion te-
merosa de la «irrupcion de las masas» como sujeto politico (Canetti, 2000;
Sloterdijk, 2000), los actores privilegiados para acceder a la esfera resolutiva
de la politica, pero también a la deliberativa, serian los partidos politicos y
los grupos de interés, concebidos ambos como interlocutores expertos capa-
ces de desenvolverse con soltura y know-how en la procelosa trama de com-
plejidad que mejor caracteriza a nuestras sociedades. Las iniciativas ciudada-
nas ad hoc, los movimientos sociales dotados de estructuras mas o menos
formales, las organizaciones no gubernamentales, los grupos de expertos aje-
nos al sistema de autoridad (investigadores universitarios, por ejemplo) o los
grupos de autoayuda serian todos ellos portadores potenciales de un desafio a
la democracia en la medida en que osan cuestionar la monopolizacion de la
actividad politica por parte de aquellos actores colectivos que, bien han so-
metido sus programas a la sancion electoral de la ciudadania (caso de los
partidos politicos), bien constituyen organizaciones relativamente formales,
profesionalizadas ¢ internamente diferenciadas que, pese a no contar con el
respaldo del voto ciudadano, se encargan de transmitir a las instancias
decisorias de la politica intereses mas o menos generales (por ejemplo, orga-
nizaciones empresariales o sindicatos de trabajadores). Por afiadidura, y en
agudo contraste con las instituciones y organizaciones representativas, el ras-
go de su baja o nula formalizacion sirve de coartada a los detractores de la
politica extrainstitucional para descalificar estas iniciativas surgidas desde la
ciudadania con el argumento de que no «representan a nadie». Se ignora con
tal reproche que, en su sentido mds genérico, representacion quiere decir,
como apunta Hanna Pitkin, «hacer presente en algiin sentido algo que, sin
embargo, no esta presente literariamente [sic] o de hecho» (1985, p. 10; cur-
siva en el original).

Quienes defienden una lectura elitista de este cariz suscriben por lo general
una interpretacion empirica de la democracia. En su version cldsica de la
pluma de Schumpeter, dicha interpretacion sostiene que «el método demo-
cratico es aquel sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas,
en el que los individuos adquieren el poder para decidir por medio de una
lucha de competencia por el voto del pueblo» (1968, p. 343). Con una con-
ceptualizacion tal, la democracia se ve relegada las mas de las veces a la
condicién de mero método con ciudadanos apaticos (una contradictio in
terminis) como protagonistas que delegan y dejan hacer a los profesionales
de la politica, en lugar de ser concebida como un mecanismo para regular
colectivamente la convivencia entre individuos que se perciben a si mismos
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como eficaces politicamente, corresponsables y coparticipes en el disefio de
un proyecto societal determinado. En consecuencia, siempre desde este punto
de vista que desconfia de las potencialidades de la ciudadania organizada, la
participacion en la cosa publica quedaria relegada a un momento puntual en
el tiempo, precisamente al momento de la escenificacion ritual del mito de-
mocratico que son las elecciones, con los partidos politicos como actores es-
telares; al margen de esta ocasion esporadica, la mejor contribucion que cabe
esperar de los ciudadanos es su aquiescencia y complicidad como meros es-
pectadores, nunca como agentes efectivos, esto es, como sujetos politicos.

Esta efectivamente en lo cierto esta sensibilidad politica recelosa de la participa-
cion ciudadana al resaltar el hecho de que la vida democratica no ha de perder
de vista los procedimientos. Sin embargo, los movimientos sociales —la forma
subpolitica que ocupara nuestra atencion en lo que sigue— no se conforman, no
pueden conformarse sin traicionar su misma esencia y razon de existir, con una
definicion estrecha de la democracia que relega el papel ciudadano a depositar
peridédicamente una papeleta electoral. Su praxis remite, por el contrario, a una
definicion mas bien normativa que subraya la intervencion participativa en los
asuntos que afectan al presente y futuro del todo social, esto es, a una concep-
cion que pugna por radicalizar intensiva (mas profunda en aquellos temas efec-
tivamente recogidos en el abanico de intervenciones estatales) y extensivamente
(ensanchando el abanico de temas sujetos a la decision politica) el principio
democratico (Rodel, Frankenberg y Dubiel, 1997). Asi pues, el objetivo ultimo
de la radicalizacion democratica no es otro que hacer de la politica una activi-
dad que esté, cuando menos potencialmente, al alcance de todo el mundo.!
Radicalizar la politica en este doble sentido implica, entre otras cosas, que los
ciudadanos comprometidos en los movimientos sociales no se resignan a, o mejor,
discrepan de una concepcion de la democracia como la forma mas apropiada
para la administracion procedimental del consenso en el marco de las socieda-
des complejas (Melucci, 2001), sino que aspiran mas bien a alcanzar nuevos
consensos alrededor de valores distintos de los imperantes.”

1. En su propuesta de una «democracia fuerte», el filosofo estadounidense Benjamin Barber ha
traducido magnificamente el significado de poner la politica al alcance de todo el mundo. En una
democracia tal, afirma Barber, no es preciso que los ciudadanos participen todo el tiempo en los
asuntos publicos (en ello precisamente consistiria la «libertad de los antiguosy, en la formulacion
clasica de Constant); basta mas bien con que «participen al menos algo de tiempo en al menos
algunos de los asuntos publicos» (1984, p. xvii).

2. Numerosos autores han insistido en el hecho de que el disenso, en cuanto expresion de las dife-
rentes interpretaciones de la vida buena presentes en toda sociedad multicultural (y todas las socie-
dades occidentales lo han sido historicamente, lo son, y todo indica que lo seguiran siendo de mane-
ra mas pronunciada si cabe), es un dato consustancial y necesario a la democracia. Fue Locke
quien, en su apologia del principio de tolerancia como mecanismo para llevar la paz social a una
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Tal y como cabia esperar, son precisamente estas lecturas que sugieren que la
actividad politica ha de concentrarse unica y exclusivamente en manos de los
representantes legitimos de la ciudadania las que predominan en circulos
conservadores. Desde este punto de vista, no solo el ejercicio del poder ha de
ser la actividad privativa de los partidos politicos (y, en menor medida, de los
grupos de interés), que mantendrian de este modo una posicioén privilegiada
con respecto a él, sino que, yendo un paso mas alld, éstos deberian disfrutar
asimismo del monopolio de la politica. Frente a esta vision, que en ocasiones
se revela meramente como la concrecion en un campo especifico de una
cosmovision mas amplia, en este trabajo mantendremos que, en un marco
normativo de la democracia adaptado a las condiciones de las sociedades
complejas, el acceso privilegiado a las posiciones resolutivas de la politica
por parte de los partidos politicos es perfectamente legitimo. Es mas: se hace
ciertamente dificil imaginar hoy en dia alternativas viables a la democracia
representativa que no giren alrededor de los partidos politicos. Sin embargo,
discrepamos profundamente en un aspecto: las pretensiones de acaparar la
actividad politica y de excluir de la misma a las iniciativas ciudadanas por
intervenir sin constrefiimientos de ningun tipo (por e¢jemplo, de clase, géne-
ro, etnia o raza) en la vida publica chocan frontalmente con una concepcion
de la ciudadania politica heredada del mundo clasico y que entiende la parti-
cipacion en la deliberacion publica, la exigencia de publicidad y transparen-
cia en los procedimientos y el ejercicio colectivo de controles sobre las auto-
ridades como un conjunto de practicas indisociablemente ligadas a una
democracia merecedora de tal nombre, es decir, como un sistema que pugna
por poner la politica al alcance de toda la ciudadania y que confia en sus
ciudadanos organizados en la sociedad civil a la hora de definir tanto qué
constituye un bien social como sobre el modo de alcanzarlo. En consecuen-
cia, junto con las instancias recién mencionadas de representacion e interme-
diacién de intereses que son de facto y de valores que pueden llegar a ser (es
decir, partidos politicos y grupos de interés), y en tanto expresiones que son
de la sociedad civil, los movimientos sociales constituyen una expresion a
menudo (que no por definicion, tal y como veremos en breve) saludable de

sociedad atravesada por las guerras de religion, apunt6 de forma temprana la conveniencia (bien es
cierto que con limitaciones solo comprensibles en su época) de gozar de una esfera publica relativa-
mente abierta. Afirmé Locke: «el papel de las leyes no es cuidar de la verdad de las opiniones, sino
de la seguridad del Estado y de los bienes y de la persona de cada hombre en particular [...]. La
verdad saldria airosa si, por una vez, la dejaran defenderse a si mismay» (1985, p. 48). Pero quiza la
formulacion liberal clasica de las bondades de la discusion en cuanto expresion del disenso se la
debamos a John Stuart Mill. A juicio del polifacético pensador inglés, «el inico modo de que un ser
humano se aproxime al conocimiento de todo un tema es escuchando lo que tienen que decir perso-
nas de todo tipo de opinion» (1991, p. 25). En el mismo sentido: «El que solo conoce su propia
posicion ante un tema, conoce poco de ese temay (ibidem, p. 42).
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una ciudadania democratica preocupada por intervenir conjuntamente en el
disefio de su vida compartida. La identificacion estrecha de la politica con el
sistema politico constituye, pues, un craso error en la comprension y en el
gjercicio democratico. La politica en un marco liberal es una categoria mas
amplia en la que, efectivamente, ¢l nucleo institucional, con sus actores y
agencias (gobierno, oposicion, partidos, grupos de interés, unidades adminis-
trativas [Kriesi, 2001, p. 9]), goza de la legitimidad necesaria para adoptar
decisiones vinculantes y llevarlas a la practica; no obstante, no parece menos
cierto normativamente hablando que, tal y como afirma Peters, «la legitimi-
dad de las decisiones depende de los procesos de opinidon y de formacion de
la opinidn en la periferia» (1993, p. 340), donde los movimientos sociales y
otros agentes de la sociedad civil integrantes de dicha periferia, como por
ejemplo las ONG, desempefian un papel fundamental a la hora de entablar
procesos de comunicacion en el seno de la opinidén publica entre los actores
politicos establecidos y la ciudadania. En otras palabras: un sistema politico
se vera lastrado por un déficit de legitimidad toda vez que se permita ignorar
las demandas de la ciudadania autonomamente organizada en los margenes
del sistema de competencia politica entre partidos y de otras organizaciones
de representacion de intereses.

La relacion entre todas estas instancias (bloque de autoridades, partidos, aso-
ciaciones de interés, movimientos) no es siempre sencilla de esclarecer, pero
valga decir como principio director que la accion colectiva surgida auté-
nomamente desde abajo cumple una funciéon complementaria a la de las otras
columnas de un sistema de representacion democratico. Asi, resulta harto
complicado sin renunciar a su misma esencia, incluso tal vez hasta
desaconsejable, que los movimientos se orienten a un amplio abanico de te-
mas o que participen en el reclutamiento sistematico de autoridades, tareas
que si desempefian en teoria los partidos politicos. La dificultad intrinseca en
dichas labores estriba en el hecho de que los movimientos sociales, debido
precisamente a su bajo grado de formalizaciéon y profesionalizacion, no son
organizaciones que tomen decisiones vinculantes hacia fuera, esto es, allende
sus fronteras sistémicas, sino que mas bien s¢ trata de agentes que estructuran
de manera efectiva moéviles, compromisos y lazos entre sus participantes
(Luhmann, 1997, p. 850).

Llegados a este punto, resulta conveniente introducir un matiz preventivo
que contraviene la demasiado a menudo retdrica glorificadora de la sociedad
civil en general, movimientos sociales incluidos. En efecto, no todas las ex-
presiones de la sociedad civil cuentan, por el mero hecho de constituir expre-
siones autéonomas de autoorganizacion de lo social, con el marchamo de la
deseabilidad intrinseca. Es decir, que el hecho de que las iniciativas proce-
dan «de abajo», de la gente corriente, del pueblo en definitiva, no constituye
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garantia alguna ni de bondad ni tampoco de justicia, pues no hemos de per-
der de vista el hecho de que —y es ¢sta una prevencidon a tomar muy en
consideracion— la realidad es testigo de iniciativas ciudadanas que adoptan
la forma de movimientos y que no contribuyen precisamente a un
reforzamiento de los valores asociados a la democracia. Cabe calificar estas
iniciativas de inciviles. Tal y como muy graficamente observa en esta misma
linea el socidlogo alemdn Ulrich Beck, el recurso a la «subpolitica esta siem-
pre disponible al sector o partido adversarios en pos de los objetivos opues-
tos» (1994, p. 20). incluso cuando tales objetivos apuntan a socavar valores
indisociablemente asociados al tipo-ideal de la democracia como son los valores
de igualdad politica (desdoblada a su vez en los valores de isonomia —igual-
dad de la ley para todos los ciudadanos—, isegoria —igualdad de participa-
cion en los asuntos publicos— e isocratia —igualdad de participacion en el
poder—) y libertad. El referente del movimiento nazi, ayer como hoy, asi
como de otros movimientos inciviles que no se caracterizan precisamente por
su defensa de la igualdad moral de todos los individuos, ni del respeto a la
vida, ni mucho menos de la tolerancia como principio regulativo en la vida
social de sociedades plurales y/o multiculturales, justifica la introduccion de
estas cautelas que rehuyen cualquier tipo de exaltacion ingenua de la activi-
dad de los movimientos sociales por el mero hecho de su origen espacial.
Digamoslo bien claro aunque de manera un tanto paraddjica: también existen
expresiones inciviles de 1a sociedad civil, y frente a ellas conviene mantener
siempre una actitud vigilante por supuesto desde la esfera institucional, pero
también desde la propia sociedad civil. No en vano, algunas de estas expre-
siones inciviles persiguen sus objetivos no a través de medios comunicativos,
como tipico-idealmente les corresponderia en tanto que expresiones de la so-
ciedad civil, sino mas bien a través de medios violentos y coartadores de
voluntades, cuando no segadores de vidas.

En definitiva, pues, cualquier pretension por parte de los movimientos de tras-
cender su cardcter complementario con respecto a los otros actores, por ejem-
plo sucumbiendo a la tentacién de asalfar el Poder (si es que, segun advirtid
Foucault, tal cosa existe), se escapa del marco categorial democratico y no
puede ser evaluada sino como una regresion, una involucion de problematica
reconciliacion con el ideal de democracia. El papel de los movimientos socia-
les en una democracia no es ¢l de suplantar a los partidos politicos, sino mas
bien el de enriquecer los canales de deliberacion y ejercer influencia en los
aparatos de toma de decisiones. Nada mas, pero tampoco nada menos.

En breve me detendré en algunas funciones positivas concretas que los movi-
mientos sociales, y en particular los denominados nuevos movimientos sociales
(ecologismo, feminismo, pacifismo, solidaridad con el Tercer Mundo, homo-
sexuales, etc.), desempefian en la revitalizacion de la democracia. Antes, sin
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embargo, desearia introducir algunas puntualizaciones adicionales. En primer
lugar, me centraré en el andlisis de la relacion entre los movimientos sociales y
el sistema politico en su dimension institucional, dejando deliberadamente al
margen otras funciones que, si bien en ultima instancia pueden llegar a adqui-
rir una dimension politica, no la tienen de forma inmediata.* Me refiero, por
ejemplo, al papel que desempefian los movimientos sociales en la formacion y
consolidacion de identidades colectivas, pues es bien sabido que, en ausencia
de un sentido relativamente robusto del nosotros, resulta harto problematico
plantear desafios sostenidos y sustanciales al sistema politico-institucional. O,
también, a la labor de difusion de valores alternativos a los dominantes en la
sociedad, tarea en la que los nuevos movimientos sociales han destacado sobre-
manera en el curso de las ultimas décadas.*

En segundo lugar, de forma subyacente a las funciones inmediatamente poli-
ticas que distinguiremos a continuacion late la idea de que los movimientos
sociales ejercen una politica de influencia dirigida a dos grupos de actores:
por un lado, intentan influir en las autoridades (cuerpos legislativo, ejecutivo
y judicial, asi como otros agentes politicos como los partidos politicos), en
tanto que, por otro lado, influyen en ese espacio difuso integrado por indivi-
duos y grupos al que genéricamente se denomina opinion publica. Dicha opi-
nidén publica puede ser descrita como un foro de comunicacion (y, por lo
tanto, un ambito discursivo) abierto a todos los grupos sociales y a todos los
temas de relevancia social (Neidhardt, 1994). La nocién de influencia resulta

3. La innovacion introducida por la ola contemporanea del movimiento feminista (e inmediatamen-
te después asumida también por otros movimientos sociales) segun la cual «lo personal es politico»
apuntaria hacia una radicalizacion extensiva del principio democratico en el sentido apuntado mas
arriba, es decir, hacia el ensanchamiento de los temas politicos hasta el ultimo rincon de la vida
social donde se establezcan relaciones de poder. Aunque no se trate directamente de poder
institucional, esta innovacion ha contribuido sin duda a un enriquecimiento del abanico de temas
sujetos a la discusion publica, asi como a una reevaluacion del papel institucional en relacion con
los asuntos colocados en la agenda politica por los movimientos de mujeres.

4. Asi, por ejemplo, las distintas orientaciones que juntas integran el movimiento feminista tienen
en comun la consecucion de una reevaluacion de lo femenino como género distintivo pero igual-
mente valioso que ha de disfrutar con todas sus consecuencias del derecho de autodeterminacion
individual. Valores igualmente desafiantes a los dominantes en nuestras sociedades son postulados
por el movimiento ecologista y el pacifista. El primero de ellos reclama, grosso modo, una relacion
sostenible y respetuosa del ser humano con el medio ambiente, aunque ello se traduzca en el sacri-
ficio de ciertas cotas de bienestar material. El movimiento pacifista, por mencionar un tltimo ejem-
plo entresacado de entre los movimientos sociales contemporaneos que han disfrutado de un mayor
impacto en Occidente en las Gltimas décadas, promueve un marco global de justicia como el cami-
no mas adecuado para prevenir el conflicto armado. No cabe duda de que la difusion de estos
valores en el tejido social ha calado hasta el punto de forzar a los partidos politicos a considerar
estos temas e intentar incorporarlos en sus ofertas programaticas, bien es cierto que a menudo de
forma cosmética.
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de capital importancia desde un punto de vista normativo para entender el
rol de la sociedad civil en general (y de los movimientos sociales en particu-
lar) en sistemas formalmente democraticos. Podemos constatar que un movi-
miento social dado X ejerce influencia en Y (el complejo de autoridades y la
opinién publica) toda vez que Y adopta un curso de accioén o interioriza una
serie de valores convencido de la fuerza persuasiva de los argumentos o del
ejemplo piblico de X, pero nunca porque haya sido forzado a ello.’ Habermas
ha expresado magnificamente este punto de vista en los términos siguientes:
«la influencia politica respaldada por la opiniéon publica se transforma en
poder politico —en un potencial para alcanzar decisiones vinculantes— cuan-
do tiene como efecto el convencimiento de los miembros autorizados del sis-
tema politico y condiciona el comportamiento de votantes, legisladores, em-
pleados publicos, etc. Al igual que el poder social, la influencia politica que
descansa en la opinioén publica solo puede ser transformada en poder politico
mediante procedimientos institucionalizados. La influencia tiene lugar en la
opinion publica y es en ella donde se convierte en objeto de disputa» (1992,
p. 439; cursiva en el original). Y continia el mismo autor: «dentro de las
fronteras de una esfera publica, o cuando menos de una esfera publica libe-
ral, los actores adquieren tnicamente influencia, no poder politico» (ibidem,
p. 449). Punto de vista en ¢l que coinciden numerosos autores, Luhmann
entre otros, cuando afirma que «los participantes [en los movimientos de
protesta] buscan ejercer influjo politico, si bien no a través de los canales
normales» (1997, p. 853; cursiva en ¢l original). Asi pues, en condiciones
tipico-ideales de una sociedad democratica abierta en la que los mecanismos
de participacion estan relativamente bien lubricados y las condiciones de ac-
ceso abiertas a todas y todos para discutir cuestiones relativas a la vida en
comun, la renuncia a la politica de influencia y el asalto a los palacios de
invierno por parte de un movimiento social determinado, asi como el propo-
sito de imponer su vision particular de la vida buena al conjunto de la socie-
dad, violan el principio democratico. Desde un punto de vista normativo, en
una democracia la persuasion, nunca la imposicion, es el arma por excelen-
cia de los movimientos sociales. De nuevo insistimos en una matizacion in-
troducida con anterioridad al hablar del papel de los movimientos en la con-
formacion de identidades colectivas: la orientacion dualista hacia las

5. El ejercicio de influencia puede practicarse mediante la argumentacion discursiva y el intercam-
bio de opiniones, o mediante el silencio comunicativo implicito en la exhibicion de una conducta
ejemplarizante. Este Gltimo es el caso de la desobediencia civil, entendida como el ejercicio de una
politica del ejemplo que rompe con alguna ley positiva juzgada como injusta por el sujeto desobe-
diente, un acto que ademas es publico, no violento y consciente por cuanto apela a la incompatibi-
lidad entre las circunstancias politicas y las convicciones morales del infractor. Uno de los objetivos
pretendidos por el desobediente con su practica, no siempre nitidamente percibido, es el efecto edu-
cativo difuso que tiene la conducta que se pretende ejemplar.
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autoridades y hacia la sociedad civil refleja una vision demasiado instrumen-
tal de los movimientos sociales. En lugar de primar esa orientacion hacia
fuera, puede darse el caso de movimientos sociales que insistan, por ejemplo,
en una escenificacion ritual de la protesta como mecanismo privilegiado para
alcanzar una mayor integracion y solidaridad grupal (Casquete, 2002). Esta
orientacion hacia dentro se presenta como una precondicion para construir
una identidad colectiva, una funcién que no es directamente politica y de la
que, por tanto, no nos ocuparemos en ¢l marco del presente trabajo.

Una tercera puntualizacion para finalizar: el modo por antonomasia que los
movimientos sociales tienen de ejercer influencia en la opinidn publica y las
autoridades es la escenificacion de alguna de las formas de protesta a su
disposicion en el repertorio moderno de accion colectiva (manifestaciones,
sentadas o actos de desobediencia civil, por sefialar unicamente algunos de
los modos de intervencion mas extendidos), si bien a menudo, y a diferencia
de lo que opinan autores como Luhmann, el recurso a formas no convencio-
nales de participacion viene acompafiado de la utilizaciéon de formas mads
convencionales, como son ¢l recurso a los tribunales, la elaboracion y difu-
sion de saber experto alternativo o el ejercer presion a modo de /obbies sobre
las autoridades.®

Una vez efectuadas estas notas preventivas, nos encontramos en disposicion
de proceder al andlisis de las funciones inmediatamente politicas mds rele-
vantes que desempefian los movimientos sociales y que los convierten en
unos actores necesarios en el moderno sistema de intermediacion de inte-
reses.

Funciones de los movimientos sociales en sistemas democraticos

A continuacion, y siguiendo parcialmente a Dieter Rucht (2001), identifica-
remos un total de cinco funciones directamente politicas que desempefian los
movimientos sociales y que, en la medida en que enriquecen el debate politi-
co, s¢ puede decir que contribuyen a apuntalar la democracia. No se¢ trata de
que todos los movimientos sociales u organizaciones de movimientos sociales

6. Asi, el movimiento ecologista contemporaneo en Espaiia proporciona un buen ejemplo del modo
en que los movimientos sociales recurren de manera flexible de un modo convencional de participa-
cidn a otro no convencional, y viceversa. En un estudio enmarcado en una investigacion a nivel
europeo, Manuel Jiménez concluye que son mas las organizaciones del movimiento ecologista que
recurren con asiduidad a formas convencionales de participacion (conferencias de prensa, alegacio-
nes ante tribunales, actividades de presion, etc.) que las que recurren a formas no convencionales
(manifestaciones, etc.). Véase Jiménez, 2000.
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desempefien todas y cada una de estas funciones. Se trata, mas bien, de un
constructo analitico que no tiene por qué encontrarse necesariamente en la
realidad. Dichas funciones se¢ cifran en las siguientes: 1) identificacion de
problemas y/o riesgos; 2) representacion de grupos discriminados o de intere-
ses de grupo discriminados; 3) ejercicio de un contrapoder critico; 4) pro-
puesta de alternativas, y 5) funcioén educativa en tanto que potenciales escue-
las de democracia. Obviamente, los movimientos sociales no ejercen en
exclusividad estas funciones. Varias o todas ellas les corresponderian, tipico-
idealmente, a actores como los partidos politicos. Lo que merece la pena
constatar en este punto es que, habida cuenta de la incapacidad o, en todo
caso, capacidad defectuosa, de los partidos politicos de desempeifiar estas fun-
ciones, la autoorganizacion de lo social expresada en los movimientos socia-
les se ve abocada a rellenar ese hueco.

1) Identificacion de problemas y/o riesgos

Una primera funcién politica que les cabe atribuir es que, en ¢l marco de
unas sociedades crecientemente complejas que se ven impelidas a su creacion
y recreacion permanentes, los movimientos sociales constituyen un indicador
de problemas insuficientemente satisfechos o, peor aun, no afrontados en
absoluto, ni por los procedimientos establecidos de formacion de opinion en
la esfera publica ni tampoco por las agencias administrativas comisionadas
para la resolucion de problemas. De acuerdo con esta funcion de deteccion de
déficits, los movimientos sociales serian expresion de inquictudes sociales
que giran alrededor de aspectos no tomados en consideracion, a menudo ni
siquiera percibidos, por los canales encargados de actuar de correa de trans-
mision y de elevar las demandas sociales a la esfera resolutiva de la politica.
Desde este punto de vista, los movimientos sociales actian a modo de senso-
res de problemas y riesgos,’ esto es, proporcionan una instructiva fuente de
informacion y un mecanismo de aviso para la politica establecida y para la
opinién publica en general que, eventualmente y transcurrido algun tiempo,
puede en el mas optimista de los escenarios culminar en la adopcion de las
medidas oportunas para su resolucion por parte de las autoridades.®

7. En vena mas dramatica, Niklas Luhmann subraya la funcion que desempefian los movimientos
sociales como «comunicadores del miedo» (1997, p. 62). Asi, por ejemplo, el socidlogo aleman
identifica en el movimiento ecologista una «tendencia a la moralizacion y emocionalizacion de los
temas ecologicos» (ibidem, p. 63).

8. A juicio de Ulrich Beck, el capital legitimatorio de los movimientos sociales descansa en su
«credibilidad sostenida como generadores fidedignos de informacionesy» (2002, p. 355. Cursiva
en el original). Se esta refiriendo Beck a los movimientos transnacionales que pugnan por introdu-
cir una version alternativa de la globalizacion, pero su afirmacion no sufre distorsiones al ser
extrapolada a otros movimientos como el obrero, el ecologista o el feminista.
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«Ocultos tras las reglas formales del juego democratico se encuentran ope-
rando efectivamente potentes procesos de seleccion y de exclusion que vuel-
ven invisibles los dilemas fundamentales de la vida social. La presencia de
conflictos y la accion de los movimientos que los expresan lleva estos dile-
mas a la superficie y permite nombrarlosy», afirma Melucci (2001, p. 59).
En efecto, coincidimos con el diagndstico del socidlogo y psicologo clinico
italiano segun el cual, frente al anquilosamiento y el cardcter autorreferencial
de los partidos politicos, mas preocupados demasiado a menudo por las
siguientes elecciones que por las generaciones venideras, los movimientos
sociales hacen aflorar los problemas que emergen en las sociedades com-
plejas cada vez con mayor frecuencia y rapidez, contribuyendo asi decisiva-
mente a su visualizacidn. Y, recordemos, solo lo visible es susceptible de
ser problematizado y, en consecuencia, sometido a decisiones colectivas.
Asi, por ejemplo, sin el impulso del movimiento ecologista contemporaneo
resulta dificil imaginar la incorporacion de la cuestion medioambiental en
la agenda politica a partir del ultimo tercio del siglo pasado. Cuando el
movimiento ecologista balbuceaba, hubiese resultado extempordnco acceder
a una declaracion programatica de un partido politico (independientemente
de su orientacidon ideoldgica) con la menor referencia a la urgencia de la
defensa de las bases naturales de la existencia como prerrequisito para la
supervivencia de la especie humana. Hoy, por el contrario, la dificultad
radicard mas bien en encontrar un solo actor politico establecido que no
haya procedido al menos a una cooptacion temdtica del medio ambiente
(algo muy distinto es el grado de apropiacidon sustantiva de los problemas
puestos sobre la mesa por el movimiento ecologista) y que no haga de cllo
bandera. De modo similar, sin el coraje y tenacidad exhibido por las movi-
lizaciones feministas desde finales de los afios sesenta, la igualdad efectiva
entre géneros no figuraria como un tema de la discusion politica.® Igual-
mente, sin la presion institucional y en la esfera publica del movimiento
obrero, el disefio institucional del Estado de bienestar no hubiese adoptado
la forma con que se generalizd en Occidente a partir de la segunda guerra
mundial. Por ultimo, sin la movilizacién de esa constelacion multicolor de
actores que han convergido en la critica a la globalizacion impulsada por
las organizaciones transnacionales guiadas por la ideologia neoliberal (Or-
ganizacion Mundial de Comercio, Banco Mundial), hoy en dia no estaria-
mos considerando la posibilidad de una forma alternativa de globalizacion
que hiciese de la justicia global su eje central.

9. En una afirmacion un tanto exagerada, Touraine resalta la centralidad de la que a su juicio
disfruta el movimiento feminista en la fase actual del desarrollo social, comparable al rol historico
del movimiento obrero durante la sociedad industrial (2002, p. 94).
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2) Representacion de grupos discriminados o representacion de intereses discri-
minados de grupo

Los movimientos sociales no solo contribuyen a trasladar a la agenda politica
temas relegados a la periferia de la discusion publica, sino que, a menudo, se
erigen en los representantes (en el sentido atribuido por Pitkin al concepto de
representacion) y valedores de derechos de grupos discriminados o, también,
de los intereses discriminados de ciertos grupos no necesariamente discrimi-
nados, ¢ incluso en ocasiones privilegiados. Ejemplos de movimientos socia-
les que en un momento u otro de su historia han hecho presentes con mayor
o menor ¢xito la defensa de derechos de grupo ubicados en los margenes del
sistema son ¢l movimiento obrero organizado en sindicatos y partidos politi-
cos desde el siglo XIX, el movimiento sufragista en los siglos XIX y XX, o el
movimiento de defensa de los derechos de los inmigrantes ya en nuestros
dias. Un ejemplo de movimiento social defensor de intereses discriminados
de sectores sociales alejados de la marginalidad es el movimiento ecologista,
uno de cuyos pilares socioestructurales lo integra, segun coinciden en apun-
tar diversos analistas, la nueva clase media (Offe, 1988; Melucci, 1989;
Inglehart, 1991).

Que no todas las preocupaciones ciudadanas encuentran el eco deseado por
sus promotores en el marco de la politica establecida resulta una afirmacion
obvia. En tanto que ciertos intereses son privilegiados en funcion del peso
especifico de los grupos sociales que los impulsan y sancionan como verda-
des, las reivindicaciones de grupos sociales insuficientemente estructurados
son a menudo relegadas a una larga lista de espera hasta que les llega el
turno, si es que ello ocurre alguna vez. La presidon mediante acciones no
convencionales, es decir, la dramatizacion de los temas en la esfera publica
mediante la escenificacion de actos de protesta, puede ser entendida en este
sentido como una medida encaminada a que las autoridades concedan a di-
chos temas un cardcter de urgencia. Son los casos de los movimientos de
defensa de los inmigrantes, de defensa del medio ambiente, de desempleados,
de pueblos indigenas, por una globalizacidon alternativa, etc. Los partidos
politicos, por ejemplo, guiados por una logica electoral que persigue maximizar
el voto en las siguientes elecciones, son maquinarias atrapalotodo que a me-
nudo tan solo se acercan a dichas reivindicaciones una vez que gozan de
popularidad en la opiniéon publica y, por lo tanto, entre el electorado. Soélo
entonces se aventuraran a cooptar dichos temas e incluirlos en sus progra-
mas, lo cual evidentemente no es sino una forma de oportunismo programatico
sin garantia alguna de respuesta sustantiva. Pero, tal y como menciondbamos
en el punto anterior, sin la funcion de antenas que desempefian los movi-
mientos sociales, a los partidos politicos les pasaria a menudo desapercibido
el sentir ciudadano al respecto de una variedad creciente de temas que carac-
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teriza la complejidad sistémica hoy en dia, y, en consecuencia, se verian se-
riamente imposibilitados para organizar discursos criticos a su alrededor y
para plantear soluciones alternativas.

Por consiguiente, los movimientos sociales pueden ser considerados desde
esta perspectiva como uno de los principales responsables de la expansion
de los derechos de ciudadania de diferentes grupos sociales que, a lo largo
de la historia, sufren o han sufrido discriminaciones en razén de su raza,
género, orientacion sexual, clase social, etc., o que, como venimos argu-
mentando, han interpretado sus derechos como discriminados, aun cuando
no sec tratase en sentido estricto de grupos discriminados estructuralmente.
La lucha sostenida por parte de movimientos como el obrero, de defensa de
los derechos civiles de la minoria afroamericana en Estados Unidos, de la
minoria catolica en Irlanda del Norte, de minorias indigenas en infinidad
de rincones de nuestro planeta, del movimiento de homosexuales o del fe-
minista, entre otros, presta abundante testimonio de este enriquecimiento
en la definicion de derechos desde la ciudadania civil hasta la politica y la
social, por seguir el esquema ya cldsico de Marshall (1998), hasta llegar a
incorporar otros derechos que intentan hacer realidad el ideal participativo
en la vida publica, que es en todo caso una categoria mas amplia que la
vida politica.!®

3) Contrapoder critico

Los movimientos sociales no sélo identifican problemas y proporcionan una
plataforma efectiva para intereses infrarrepresentados o simplemente ignora-
dos, sino que, en tercer lugar, e¢jercen controles y ofrecen un contrapoder
critico frente a las fuerzas sociales y politicas establecidas y al complejo de
autoridades. Dicha funcién se activa, por ejemplo, en aquellas circunstancias
en que existe una asimetria manifiesta entre la voluntad de la ciudadania y la
plasmacion de dicha voluntad a través de las agencias comisionadas de inter-
mediacion e implantacion de intereses y valores. Los movimientos sociales
presionan a las autoridades, para que justifiquen sus decisiones o indecisiones,
a presentarse ante la opinion publica con una bateria de razones razonables
que apuntalen una toma de postura determinada. En un escenario de carencia
generalizada de herramientas efectivas de control por parte de los ciudadanos
sobre las decisiones de las autoridades, los movimientos sociales se revelan
como uno de los escasos mecanismos a disposicion de la ciudadania para
gjercitar un seguimiento democratico critico de la transparencia y publicidad

10. Asi, por ejemplo, no faltan autores que extienden la definicion de los derechos de ciudadania
hasta incorporar los derechos culturales y los ecologicos. Véase a este respecto Steenbergen, 1994.
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de los representantes. La ventaja de los movimientos sociales (a la vez que su
inconveniente) respecto a otras agencias de intermediacion es que, al estar
sujetos a la légica del nimero y de la protesta en lugar de a la 16gica clecto-
ral o de representacion de intereses, se sienten relativamente libres de calcu-
los de conservacion del poder o de preservacion de mercados para ejercer su
legitimo derecho a la critica, exigir responsabilidades y, dado el caso, formu-
lar alternativas. Ello les coloca en una posicién ambigua no exenta de com-
plicaciones: por un lado, al estar en disposicion de arriesgar en sus propues-
tas sin la espada de Damocles que supone la legitimacion por el voto, se
pueden permitir el Iujo de la audacia y el vanguardismo a la hora de ofrecer
alternativas a lo realmente existente; sin embargo, por otro lado, se hacen
acreedores del reproche de que, al carecer en la mayor parte de los casos de
criterios formales de pertenencia, resulta problematico saber exactamente a
quién representan.

4) Propuesta de alternativas

La formulacion de alternativas es otra contribucion de los movimientos so-
ciales a regencrar y fortalecer las practicas participativas consustanciales ¢
indisolubles a todo régimen que se pretenda democratico. En efecto, a me-
nudo los movimientos sociales postulan modos creativos ¢ innovadores de
hacer frente a problemas que preocupan a la sociedad. En ocasiones, dichas
propuestas alternativas no son sino meras ensofiaciones con remotas posibi-
lidades de ganar el beneplacito de la sociedad en su conjunto a través del
¢jercicio de la influencia (propuestas neoluditas presentes en ciertas orien-
taciones del movimiento ecologista frontalmente opuestas a la moderniza-
cion tecnoldgica, por mencionar un ¢jemplo); pero a menudo, en el ejerci-
cio de una praxis de autolimitacion y realismo, los movimientos sociales se
erigen en portadores de utopias concretas que, si bien en el momento de su
exigencia pueden ser evaluadas por amplios sectores sociales como
inalcanzables en un futuro cercano, con el paso del tiempo acaban por con-
vertirse en realidades (por ejemplo, la abolicion de la esclavitud o la conse-
cucion del voto para la mujer fueron propuestas que, en su tiempo, fueron
consideradas poco menos que disparates por quienes juzgaban tanto a es-
clavos como a mujeres como categorias inferiores indignas de un estatus de
igualdad moral, por no mencionar la juridica). O, como afirma John Rawls
en su teoria de la justicia sirviéndose de un oximoron, los movimientos
sociales serian portadores de utopias realistas, entendiendo por tales aque-
llas propuestas que «examinan los limites de lo practicable desde un punto
de vista realista» (2002, p. 36). Gracias a dicho utopismo realista, y en una
medida imposible de calibrar, pero sin duda determinante, ¢l conjunto de
libertades y derechos de que disfrutamos hoy en dia en Occidente son el
producto sedimentado de incontables conquistas concretas arrancadas por
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distintos movimientos sociales cuando menos desde la época de la Revolu-
cion francesa.

Asi pues, en la medida en que los movimientos sociales son portadores de
utopias concretas, pueden ser considerados espacios para el ¢jercicio de la
imaginaciéon de mundos alternativos. En algunos casos, por c¢jemplo con la
creacion de comunidades autogestionadas y regidas por el principio de sim-
plicidad de vida voluntaria, los movimientos sociales hacen efectiva la tran-
sicion desde la imaginacion hasta el establecimiento de microespacios socia-
les en los que las utopias se hacen realidad.

5) Escuelas de democracia

En quinto y ultimo lugar, los movimientos sociales ofrecen potencialmente
un campo de aprendizaje de practicas democraticas. Esta es la funcion en la
que han venido insistiendo todos aquellos autores preocupados por conceder
protagonismo a la ciudadania a la hora de configurar el todo social.

Corresponde probablemente a Rousseau el mérito de haber teorizado por
primera vez el hecho de que la participacion de los ciudadanos en las deci-
siones politicas es algo mds que un mecanismo para garantizar su protec-
cién frente a posibles excesos de las autoridades. Segun ¢l pensador
ginebrino, gracias a la participacion el ciudadano experimenta una trans-
formacion psicoldgica que le lleva a considerar los intereses generales como
algo infinitamente mas clevado que los intereses particulares, que en su
esquema de pensamiento no significa otra cosa que la voluntad general
adquiere preferencia sobre la voluntad individual. De este modo, ademas de
la funcion protectora que habitualmente le atribuye el liberalismo, la parti-
cipacién también tendria segun Rousseau una funcién educativa, por cuan-
to el individuo aprende que su existencia se desarrolla en una estrecha
interrelacion con la comunidad, es decir, que los intereses individuales y
colectivos estan indisolublemente ligados.

Sera John Stuart Mill quien posteriormente insista en la funcidn educativa
de la participacion en términos similares a los de Rousseau. En efecto, Mill
concibe la participacién como una dimension necesaria de la ciudadania
responsable. En su apologia del gobierno representativo, Mill defiende que
el sufragio universal y la participacion a nivel nacional pierden gran parte
de su sentido si con anterioridad el individuo no ha adquirido la prepara-
cion necesaria en la administracion local, pues, debido a su cercania, es en
tal instancia donde se materializa la educacion politica de los ciudadanos:
«en las Asambleas locales, ademas de la funcion de elegir, tiene cada uno,
a su vez, la probabilidad de ser elegido, y muchos, sea por eleccion, sea por
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turno, la de desempefiar algunos de los numerosos empleos ejecutivos loca-
les. En tal situacion les es forzoso no sélo pensar y hablar, sino también
obrar por el interés publicoy (Mill, 1985, p. 171). Es decir, que las institu-
ciones locales pueden ser consideradas instancias en las que el individuo
aprende los fundamentos de una ciudadania politica responsable. En sus
ultimos escritos, Mill extendié el argumento de las bondades de la partici-
pacion a una esfera de autoridad no gubernamental: la industria (Pateman,
1970 pp. 33-35).

Insistiendo en esta linea argumentativa, la participacion en otras escuelas de
democracia tales como un sector considerable de los movimientos sociales
(los denominados nuevos movimientos sociales, desde el movimiento estu-
diantil hasta el ecologista pasando por ¢l feminista) u otras organizaciones
de la sociedad civil tiene consecuencias positivas en el sentido de eficacia y
competencia politicas de los individuos en ellas comprometidos. La conse-
cuencia no deja de repercutir positivamente en la calidad democratica de
nuestros sistemas: disponer de una ciudadania mejor dispuesta y preparada
para la praxis democratica.

Conclusion

Una democracia que obstruye y relega la actividad de los movimientos socia-
les al rango de patologia es una democracia que se aleja del ideal normativo
de un orden politico abierto basado en la deliberacion publica. Los movi-
mientos sociales no estan institucionalizados ni sus funciones recogidas en
constitucién u ordenamiento juridico alguno. Pertenecen mas bien a la reali-
dad de los modernos sistemas democraticos. Su mera existencia revela pues
la insuficiencia y el déficit de los mecanismos establecidos de representacion
de intereses y de valores.

Tal y como hemos argumentado a lo largo de este trabajo, los movimientos
desempefian un papel complementario, que no sustitutivo, al de otros agentes
de intermediacion, sobre todo partidos y asociaciones de intereses. Si hubi¢-
semos de sintetizar en una formula escueta las funciones inmediatamente
politicas que desempefian los movimientos sociales, diriamos que actiian como
portadores del imperativo del deber de civilidad y, en particular, estimulan
algunas de las virtudes cooperativas esenciales en sistemas democraticos abier-
tos tales como la capacidad deliberativa en la esfera publica, 1a disposicion a
asumir compromisos con los demas (Rawls, 2002, pp. 131, 161-162) y, en
suma, su contribucién potencial para hacer efectivo el ideal democratico de
poner la politica al alcance de todo el mundo.
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Por otra parte, hemos puesto de manifiesto asimismo que los ciudadanos no
nacen, sino que se¢ hacen como el precipitado de la educacion civica y del
compromiso politico. Los movimientos sociales, asi como otras instancias de
la sociedad civil, proporcionan un espacio para el desarrollo potencial de
ambos requisitos de la ciudadania responsable.

Habida cuenta de todas las funciones inmediatamente politicas que hemos
considerado a lo largo del presente trabajo, hemos de concluir que, si la
autoorganizacion social no se dotase a si misma de esta forma de intervenir
en el proceso politico que son los movimientos sociales, se haria necesaria su
invencion. Aunque confiar ciegamente en la deseabilidad de fodos los movi-
mientos sociales sea una actitud ingenua, parece que una sociedad en la que
proliferen los movimientos sociales es una sociedad dindmica que no se deja
atrapar en el circulo esclerdtico de la politica establecida.
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Globalizacién neoliberal y ecologismo de los pobres:
entre la violencia estructural
y la resistencia popular

Epuarpo LAGUENS

Introduccion

La aplicacion de politicas neoliberales ha entrafiado unas consecuencias eco-
némicas desastrosas para ¢l campesinado de las comunidades rurales mas
empobrecidas del Tercer Mundo. Este desastre se extiende a la dimension
ambiental. Asi, el modelo econémico dominante ha generado conflictos entre
dos sectores con intereses, practicas y /dgicas contrapuestas: entre las empre-
sas agroindustriales privadas y las autoridades publicas que asumen la logica
economica neoliberal, por un lado, y los campesinos, pequefios agricultores
y comunidades rurales, por otro, portadores de una /égica ambiental. Sin
cacr en el maniqueismo facil de culpabilizar a la rapacidad neoliberal de
ecocidio exculpando al mundo rural de toda responsabilidad, si puede afir-
marse no obstante que hay una seric de rasgos identificables que evidencian
claramente que la creciente degradacion ambiental en los paises periféricos
es en gran parte consecuencia de una agricultura ecoldégicamente insosteni-
ble, orientada a los mercados externos y que a menudo da la espalda a las
necesidades locales, urgentes ¢ impostergables.

De este modo, los programas que aplican recetas neoliberales inspiradas en
la agricultura comercial destinada a producir productos de exportacion ha
tenido como resultado la marginacion de los cultivos dedicados al consumo
interno para el abastecimiento de la poblacion local. El daiio colateral sufri-
do a nivel medioambiental es proporcional al impacto humano infligido. La
mayoria de las recetas agroindustriales neoliberales han aportado a las comu-
nidades rurales en el Tercer Mundo un empeoramiento de las condiciones de
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vida una degradacion de los vinculos comunitarios (desde la emigracion a los
centros urbanos, o la desercion de la comunidad de origen, al abandono de
técnicas de explotacion forestal y agricola «tradicionales» que minimizan los
costes ecoldgicos).

A continuacion se tratard de visualizar los rasgos esenciales de este proceso
de violencia estructural a partir del estudio de casos concretos en América
Latina, Africa y Asia. Para ello se utilizara el enfoque tedrico de lo que ha
venido en denominarse ecologismo popular,' esto es, aquel discurso nutrido
de la experiencia directa de las comunidades rurales de los paises periféricos,
y que muy sensatamente establece que los mejores gestores de la sustentabilidad
ecologica son las poblaciones que dependen para su subsistencia de un entor-
no ambiental que debe ser protegido de la depredacion sistematica o incon-
trolada. La tesis que aqui se sostendra es que el ecologismo popular se ha
desarrollado como reaccion a la irracionalidad del modelo econémico exclu-
sivamente centrado en los intereses del mercado. El surgimiento de una con-
ciencia ecoldgica global entre las comunidades rurales de los paises de la
periferia es consecuencia en primer lugar de la lucha de éstas por la supervi-
vencia ante unas politicas publicas que, tras aplicar Planes de Ajuste Estruc-
tural durante décadas, favorecer a las grandes compaifiias transnacionales
agroindustriales y respaldar el proceso de desposesion de recursos naturales
comunitarios, consideran al campesinado como un «obstaculo a la insercion
en la economia globaly.

Son numerosos los estados y gobiernos en América Latina, Asia y Africa que
consideran a las comunidades rurales un agente ralentizador que hay que do-
mesticar mediante terapias de choque neoliberales. Son asi desechadas las op-
ciones de un desarrollo endégeno autocentrado que sitie como primera priori-
dad politica el abastecimiento alimentario a la poblacion local, acentudndose

1. Joan Martinez Alier: De la economia ecoldgica al ecologismo popular, 1992. Icaria, Barcelo-
na. Frente al discurso de un ecologismo opulento, de estomagos llenos, surgido en la década de los
sesenta y caracterizado por valores post-materialistas, Martinez Alier sostiene que en la India, en
Kenia, en Brasil, en Malasia y también en Estados Unidos, hay otro tipo de ecologismo, el ecologismo
de los pobresy». La tesis del ecologismo de los pobres no s6lo rechaza la creencia que los ricos sean
mas ecologistas que los pobres, o que los pobres sean demasiado pobres para ser ecologistas, sino
que llega a plantear que «el Sur, los Pobres, son ecologicamente menos daflinos y son mas ecologistas
que en el Norte, que los Ricos». En estos términos, se subraya la existencia de un ecologismo
diferente, surgido entre los pobres de los paises pobres, como respuesta a la amenaza o a la usurpa-
ci6n que ejercen los poderes superiores que alli dominan sobre la base (ambiental) de subsistencia
de estos sectores sociales. «En los paises pobres hay un «ecologismo de los pobres» (historico y
actual) que intenta conservar el acceso de las comunidades a los recursos naturales y a los servicios
ambientales de la naturaleza. Dicho acceso esta amenazado por el sistema generalizado de mercado
o por el Estado».

94



en cambio la urgencia de los gobiernos del Tercer Mundo por subirse al tren de
la economia global dictada desde organismos internacionales en funcion de
una division internacional del trabajo que asigna a los campesinos periféricos
la produccion de flores, frutas exdticas, hortalizas frescas y productos de mo-
nocultivo para los mercados de los paises centrales. Los ensayos de economias
de desarrollo endégeno autocentrado cuyo lema podria ser «los pobres prime-
ro», han sido escasos y contracorriente. El caso de Burkina Faso es un ejemplo
de que los mercados no toleran facilmente la indisciplina.

Frente a ello, el ecologismo popular, que ha venido desarrollando en los ulti-
mos afios propuestas para un desarrollo rural sostenible, tiene su eje en la
defensa de unos recursos tradicionalmente explotados por la comunidad con
técnicas tradicionales, y se contrapone a la explotacion industrial de estos
recursos comunales por compaifiias de capital transnacional o a la implanta-
cion de modelos agrarios que generan dependencia (como el monocultivo
intensivo, la utilizaciéon de insumos agroquimicos adquiridos a grandes em-
presas, o ¢l empleo de semillas tratadas gencticamente y que destruyen la
biodiversidad local). Esta confrontacion entre dos modelos opuestos se tradu-
ce en casos de conflicto socioambiental que oponen a los «pueblos de los
ecosistemas» contra el proceso de captura de los recursos por los «omnivoros.>
A lo largo del siguiente analisis se abordaran algunos casos que reflejan este
antagonismo, y que muestran diferentes estrategias de resistencia popular de
las comunidades rurales a dindmicas de desposesion de recursos naturales
seculares, respaldadas a menudo por los Estados en el marco de politicas
liberalizadoras que conducen, tal como se¢ examinard, a contextos de crisis
ecologica irreversible.

El ecologismo popular y autogestion de los recursos naturales como reac-
cion defensiva frente a la globalizacion neoliberal

(,Como escapar de la espiral dependencia-monocultivo-empobrecimiento?
Parece ser que, de momento, las soluciones correctoras dependen de las

2. Esta distincion la establece Ramachandra Guha en «El ecologismo de los pobres» (Ecologia
Politica n® 12). Guha subraya la diferencia entre el ecologismo occidental, el del primer mundo, y
el ecologismo del sur, o el ecologismo de los pobres. Para él, la diferencia radica en que los
ecologistas del primer mundo defienden la naturaleza por su valor intrinseco mientras en el segundo
esta involucrada «la gente del ecosistemay, las personas que obtienen su sustento del habitat (pe-
quefios campesinos, por ejemplo) que se ven afectadas directamente por los impactos que se produ-
cen sobre su medio ambiente y que deben defenderse de quienes intentan acelerar el ritmo de explo-
tacion de los recursos naturales para ponerlos al servicio de la economia comercial-industrial creciente.
Estos ultimos son los «omnivorosy, los individuos o grupos que «tienen poder social para capturar,
transformar y usar los recursos naturales de un area muchisimo mayor».
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iniciativas de las propias comunidades rurales afectadas antes que de las ad-
ministraciones estatales y publicas, a menudo fuertemente penctradas por las
estrategias neoliberales a las que nos hemos venido refiriendo. La huida del
Estado a la hora de habilitar politicas para combatir la miseria, salvaguardar
el equilibrio ecoldgico y promover el desarrollo sustentable es evidente: la
obligacion financiera de asumir el pago de una deuda externa creciente favo-
recio la aplicacion de medidas ultraliberalizadoras que despreciaron el prin-
cipio de desarrollo sostenible.

Por cllo, ha correspondido a menudo a las propias comunidades rurales la
responsabilidad de establecer un control ecoldgico sobre sus recursos foresta-
les y agricolas. Fueron las comunidades rurales las que asumieron
crecientemente la defensa ambiental activa al comprender que tanto su su-
pervivencia como la satisfaccion de las necesidades basicas dependia de la
armonia entre sus practicas productivas y las condiciones ecoldgicas de su
medio. Muchas comunidades rurales en América Latina comprobaron, ante
la inhibicién del Estado liberal, que la pobreza y la degradacion ambiental
caminaban juntas. La destruccion de la base de recursos, el desarraigo de
poblaciones de sus entornos naturales, la disolucion de identidades colectivas
o el abandono de practicas de solidaridad social fueron el reverso de la capi-
talizacion del campo y del proceso de industrializacion agricola que conside-
raron ¢l deterioro ambiental como mal menor aceptable, un obstaculo sorteable
para las politicas de crecimiento econdmico.

Puede afirmarse, por tanto, que el ecologismo popular que se ha manifesta-
do entre las comunidades rurales de América Latina es una réplica a las
politicas que priorizan el rendimiento econémico sobre su coste ecologico.
Las propuestas que confieren al ecologismo popular latinoamericano una
capacidad transformadora’® inciden en que son los campesinos quienes han
de asumir la gestion efectiva de los recursos naturales, y que €stos no pue-
den dejarse a merced de los mercados. En este sentido, Enrique Leff sefiala
que:

La pobreza aparece como un proceso generado por los patrones tecnolo-
gicos y economicos prevalecientes. Esto esta llevando al pobre a cuestio-
nar sus relaciones de sujecion con la autoridad y con el paternalismo del
estado, y a convertirse en un sujeto activo, capaz de incorporar su poten-
cial productivo desaprovechado (sus valores culturales desdefiados, sus

3. He seguido en este apartado la linea argumental defendida por Enrique Leff en su articulo «Po-
breza, gestion participativa de los recursos naturales en las comunidades ruralesy», en Ecologia
Politica, n° 8 (1994).
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técnicas olvidadas, sus conocimientos y aptitudes despreciados) a la cons-
truccion de nuevas estrategias productivas para aliviar su pobreza y a
orientar la produccion para satisfacer sus necesidades basicas. La pobre-
za descubre asi sus causas y abre vias de participacion a los sujetos de la
pobreza para emanciparse de esa condicion.

A partir del impacto neoliberal cuyas politicas deterioraron el medio ambien-
te —pdérdida de fertilidad de las tierras, salinizacion y erosion de suelos,
contaminacion de los mantos acuiferos, dependencia de productos
agroquimicos...— y extendieron la pobreza, comenzaron a organizarse alter-
nativas en América Latina basadas en la autogestion de los recursos ambien-
tales y en las propuestas de un desarrollo endogeno sustentable, a través de
la organizacién de economias autosuficientes. Segun sefiala Leff, se¢ ha veni-
do desarrollando en las ultimas décadas:

Un movimiento campesino, de los habitantes de los bosques y de las
selvas tropicales (que) viene reivindicando sus derechos de propiedad,
acceso, apropiacion y autogestion, ¢ incorporando nuevas estrategias de
aprovechamiento de los recursos: proyectos agroecologicos, reservas
extractivas y mancjo de la biodiversidad.

Desde esta orientacion, han surgido iniciativas que concilian los principios
del ecodesarrollo y de la gestion ambiental participativa —sobre bases co-
munitarias y no neoliberales— que superen la tradicional dependencia ha-
cia el Estado y hacia la economia de mercado. Esto se conseguiria articu-
lando la economia global con microeconomias autosuficientes, endégenas,
que garanticen a sus poblaciones el abastecimiento de recursos alimentarios,
conciliando un mayor potencial productivo basado en técnicas tradicionales
mejorables y que incrementen los excedentes comercializables. Estas expe-
riencias han tenido aplicacién en ¢jidos y minifundios localizados en areas
forestales y agricolas del Tercer Mundo, demostrando que es viable articu-
lar alternativas locales al fundamentalismo de mercado. Por el contrario, se
demuestra que los principios de sustentabilidad ecologica —fertilidad del
suclo, productividad de los bosques, preservacion de la biodiversidad— se
dan especialmente entre economias de subsistencia que no han estado regi-
das por los principios de acumulacion y produccidon para el mercado, y que
aplican métodos agroecoldgicos. Pero para ello hay que superar problemas
fundamentales, como la obtencién del reconocimiento politico para que las
comunidades rurales ¢ indigenas obtengan capacidad técnica, cientifica,
administrativa y financiera, que permitan a estas comunidades el aprove-
chamiento multiple de recursos agroforestales como alternativa al avance
agroindustrial de los cultivos especializados de alto rendimiento orientados
a la exportacion.
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El desarrollo agroecologico sustentable como superacion del paradigma
neoliberal

En una linea similar a las propuestas de un mayor desarrollo comunitario
expresadas por Leff, David Barkin* sefiala a su vez que el neoliberalismo esta
exacerbando la polarizacion de la sociedad latinoamericana. Los ajustes es-
tructurales, con sus programas de integracion a la economia internacional y
austeridad del sector publico, habrian reducido radicalmente las posibilida-
des de crecimiento equitativo y satisfaccion de las necesidades sociales. Fren-
te a unas politicas socialmente regresivas y ambientalmente amenazantes,
habria crecido el nimero de comunidades rurales que, segun Barkin, «han
clegido intentar construir sus propios caminos de sobrevivencia». Esta super-
vivencia pasaria por estrategias que comprenden una combinacion de formas
tradicionales de produccion para incrementar el nivel de autosuficiencia lo-
cal, financiado a su vez por otras actividades en la misma region, con lo que
se evitaria el permanente goteo de emigracion rural hacia los nucleos urba-
nos, una tendencia que en Latinoamérica supone la pérdida de un potencial
humano rural que beneficia indirectamente a la agricultura industrial. Barkin
sostiene que:

(...) la respuesta de millones de personas que no estan dispuestas a acep-
tar la inevitable absorcion del pantano neoliberal ofrece un punto de par-
tida para estrategias alternativas, que son exploradas por innumerables
comunidades en todo el hemisferio. Las contradicciones del desarrollo
neoliberal son tan profundas que hasta el desarrollo de la comunidad
internacional ahora reconoce su importancia como un camino para res-
ponder a la presente crisis.

Estas estrategias alternativas habrian de pasar por potenciar una base pro-
ductiva diversificada, el uso creativo de los recursos locales y la participacion
local en la planeacidon e implementacion de politicas basadas no en la subor-
dinacion a las estructuras de los mercados internacionales, sino en la aten-
cion a las necesidades alimentarias basicas. Esto es, medidas comunitarias
participativas dirigidas a la reapropiacion de los recursos naturales y que
transformen el modelo vigente basado en la acumulacion de riqueza que ge-
nera pobreza y degradacion ambiental. Una alternativa de base a las recetas
neoliberales requiere, segiin Barkin, promover la sustentabilidad desde la
participacion local, buscando una autarquia y autonomia que no entrafien
una «desconexion» internacional, sino una «redefinicion» de los intercam-

4. David Barkin, Superando el paradigma neoliberal: desarrollo popular sustentable, en N.
Giarraca (comp.), j Una Nueva Ruralidad en América Latina?, Buenos Aires, CLACSO, 2001.
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bios que garantice la supervivencia fisica de los campesinos y la sustentabilidad
de los ecosistemas. Barkin sefiala 5 aspectos fundamentales a partir de los
cuales construir alternativas de desarrollo alternativas a las politicas
neoliberales:

1. Autosuficiencia alimentaria y relacion entre produccion y consumo
El sistema actual de comercio global promueve la hiperespecializacion
basada en los sistemas de monocultivo. Frente a programas productivos
que se lo juegan todo a una sola carta ya que una caida de los precios
internacionales puede provocar un cataclismo agricola, la autosuficiencia
alimentaria quedaria asegurada con un modelo de multicultivos
diversificados. La sustentabilidad no necesita ser equivalente a la autar-
quia o al aislamiento, pero si conduce a un grado de especializacion mu-
cho menor, reduciendo asi la dependencia hacia un solo producto.

2. Participacion popular, justicia social y autonomia

La sustentabilidad involucra la participacion directa. Las politicas de de-
sarrollo sustentable no pueden ser disefiadas o instrumentadas desde arri-
ba. Para tener éxito requieren de la participacion directa de los beneficia-
rios y de otros que puedan ser impactados. Pero hay un acuerdo general
de que la participacion debe implicar mas que un papel meramente de
consulta. En esta formulacion, la sustentabilidad no versa simplemente
sobre la preservacion ambiental. También involucra la participacion acti-
va de la gente.

3. Participacion democrdtica para la diversificacion rural y el mejora-
miento productivo

El desarrollo sustentable es un enfoque de reorganizacion productiva que
aprovecha las experiencias combinadas de los grupos locales de todo el
mundo. Las técnicas de instrumentacion varian enormemente entre regio-
nes y ecosistemas. El denominador comun ha de ser la necesaria partici-
pacion democratica efectiva en el disefio e instrumentacion de los pro-
yectos.

4. lariedades del desarrollo sustentable: desarrollar el potencial del sa-
ber tradicional

Muchas de las regiones afectadas mas contundentemente por las politicas
neoliberales y la agroindustria estdn pobladas con grupos de origen indi-
gena, que todavia atesoran gran parte de la experiencia que ha sido trans-
mitida a través de las generaciones. Las investigaciones recientes en el
Tercer Mundo sobre ctnobotdnica, etnobiologia, agrobiologia y
agrosilvicultura estan intentando capturar algo de esta sabiduria. Este tra-
bajo muestra que el potencial productivo de la agricultura tradicional es
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mucho mayor que el comiinmente obtenido, que hay factores culturales
que evitan la plena aplicacién de este conocimiento (incluyendo por su-
puesto el desdefio prevaleciente por la cultura indigena), y que algunos
descubrimientos de estos sistemas son transferibles entre culturas, asi como
utiles para mejorar los sistemas de cultivo usados por los agricultores
«modernos». Segun Barkin, «el volver a desarrollar la economia campe-
sina es tanto deseable como urgente»

e 5. Desarrollo autonomo como estrategia para la sustentabilidad: poten-
ciar la agroecologia
El desarrollo sustentable no es consistente con la expansion de la agricul-
tura comercial «moderna». La produccion especializada basada en el uso
de maquinaria y/o agroquimicos que surgio del enfoque tecnoldgico de la
revolucion verde ha producido un enorme caudal de alimentos y otros
productos primarios. Sin embargo, los costos sociales y ambientales estan
resultando demasiados altos. El desarrollo rural comercializado ha traido
en su estela la progresiva marginacion de las poblaciones campesinas ¢
indigenas. El enfoque sugerido por la busqueda de sustentabilidad y par-
ticipacion popular tiene el fin de crear mecanismos dondequiera que las
comunidades campesinas ¢ indigenas encuentren apoyo para continuar
cultivando sus propias regiones. A diferencia del modelo actual que permea
todas nuestras sociedades confrontando a ricos y pobres, la propuesta pide
la creacion de estructuras, de modo que un segmento de la sociedad que
elige vivir en las areas rurales encuentre apoyo en el resto de la nacion
para instrumentar un programa alternativo de desarrollo regional.

Podria parecer que ¢l discurso alternativo que envuelve el analisis de Barkin
no es mas que un entretenimiento académico, pero lo cierto es que en los
ultimos afios se¢ ha venido desarrollando en Latinoamérica un movimiento
agroecologico global,® con presencia en paises como Argentina, México,
Colombia, Paraguay, Brasil, Bolivia, Chile. Agricultores y campesinos de estos
paises se reunieron en diciembre de 1998 en Colombia y establecieron una
declaracion de principios, como miembros del Movimiento Agroecologico
Latinoamericano (MAELA), en la que expresaban su:

Oposicion al modelo neoliberal por degradar la naturaleza y la sociedad.
Al mismo tiempo expresamos nuestro derecho a la gestion y el control de
los recursos naturales sin depender de insumos externos (agroquimicos y
transgénicos), apoyando la promocion, el intercambio y difusidon de

5. Esta afirmacion la sostiene Eduardo Sevilla Guzman en su articulo Agroecologia y desarrollo
rural sustentable: Una propuesta desde Latinoamérica.
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experiencias locales de resistencia civil y la creacion de alternativas de
uso y conservacion de variedades locales.

De forma esperanzadora, son multiples las experiencias —muchas de ellas
microexperiencias— alternativas de agricultura ecolégica® que emergen en
Latinoamérica. Va tomando cuerpo una alternativa agroecoldgica lucidamen-
te consciente, tal como sefiala Victor Breton, de que:

La pretendida modernizacion se ha convertido para las dreas rurales
del mundo en un acontecimiento ecoldgico y culturalmente
distorsionador, puesto que los recursos naturales y las comunidades cam-
pesinas han tendido a ser destruidos y reemplazados por formas moder-
nas de produccién, basadas en clevados costes ecoldgicos, en la espe-
cializacion productiva, y en una produccion exclusivamente orientada
al mercado.

Para revertir esta tendencia, la agroecologia reconoce ¢l valor de la racio-
nalidad ecoldgica de la produccion campesina que llevo a que la autosufi-
ciencia de las comunidades rurales se erigicra muy sensatamente sobre la
simbiosis permanente con los recursos naturales locales, esto es, sobre el
principio de agricultura sustentable. Principios agroecoldgicos como la efi-
ciencia, la equidad, la sostenibilidad, la bisqueda de la seguridad alimen-
taria, la participacion popular y el fortalecimiento de la racionalidad
ecoldgica de los campesinos, se articulan a través de lo que Yurjevic y
Altieri’” han denominado propuestas de desarrollo rural humano y agroeco-
légico (DRHA). Propuestas que entroncan plenamente con las reivindica-
ciones de numerosos movimientos sociales latinoamericanos y organizacio-
nes indigenas que inciden en el respeto hacia sus formas consuetudinarias
de organizacion social y la defensa de un espacio y unos recursos vitales
para garantizar su supervivencia.

6. En torno al concepto «agroecologiay», Sevilla Guzman aclara que en su primer manual sistemati-
co fue definida como «las bases cientificas para una agricultura ecologicay. La agroecologia impli-
caria un conocimiento interdisciplinar (analisis de todo tipo de procesos de la actividad agraria, en
su sentido mas amplio, comprender el funcionamiento de los ciclos minerales, las transformaciones
de energia, los procesos biologicos y las relaciones socioeconomicas como un todo). La agroecologia
vendria a ser el conjunto de técnicas y conocimientos que hacen posible una agricultura sustentable
sin olvidar la equidad, es decir, un acceso igualitario a los medios de vida. La agroecologia esta
estrechamente asociada al compromiso socioambiental. Los ejemplos de praxis agroecologica pue-
den empezar a advertirse, por otra parte, cada vez de manera mas notoria en América Latina.

7. Yurjevic, A. : Un desarrollo rural humano y agroecoldgico, en Cadenas, A. (ed), Agricultura
y desarrollo sostenible, Madrid, Ministerio de Agricultura, pp. 239-279, 1995.
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Accion colectiva desde el ecologismo popular: el caso de la defensa de los
bienes naturales comunitarios en la India

En este apartado se ilustraran empiricamente casos de conflicto socioambiental
que permitan relacionar politicas neoliberales concretas agresivas hacia el
medio ambiente y los recursos naturales, con la reaccion popular desde el
ecologismo de los pobres. Son numerosas las aplicacion empiricas del decd-
logo del ecologismo popular que hemos esbozado mds arriba y que esta es-
trechamente asociado a la gestion comunitaria de los recursos naturales.
Martinez Alier cita tres ejemplos emblematicos:

(...) el primer c¢jemplo es el movimiento de los trabajadores del caucho
en el Acre, Brasil, a final de los afios ochenta, con el liderazgo de Chico
Mendes, opuestos a la deforestacion a cargo de empresas ganaderas y
forestales brasilefias. A Chico Mendes le mataron en diciembre de 1988
casi sin tener tiempo de saber que era ecologista, pues ¢l defendia a sus
colegas y familias con un lenguaje sindicalista. El segundo ejemplo en
Asia, en India, es la resistencia contra las represas en el rio Narmada.
Una mujer, Medha Patkar, esta al frente de ese movimiento de grupos
tribales desplazados sin compasién y sin compensacion al clevarse las
aguas. Medha Patkar ha anunciado su disposicion a dejarse ahogar paci-
ficamente en la llamada ja/ samahdi. En Africa, el ejemplo de ecologismo
popular mas conocido es ¢l de la resistencia de los ogoni y otros pueblos
del delta en Nigeria (como los [jaw) contra la compaifiia petrolera Shell.
Un lider, Ken Saro-Wiwa, fue asesinado junto con sus compaficros en
1995. jHay tantisimos otros pasivos ambientales y sociales que no apare-
cen en la contabilidad de las empresas! En Indonesia (en Papua Occiden-
tal, Irian Jaya) con la empresa minera Freeport McMoRan. En Bolivia,
con la Repsol. La corriente de materiales (a bajo precio) de los paises del
Sur hacia el Norte continta creciendo. De ahi que crezcan también las
resistencias locales y también redes que las potencian, como la OilWatch,
red nacida en el Ecuador para coordinar los movimientos de resistencia
contra la explotacion petrolera. De ahi también las protestas del Sur con-
tra nuestras desproporcionadas emisiones de didoxido de carbono. O la
campafia internacional por el reconocimiento y reclamo de la deuda
ecologica del Norte hacia el Sur, mucho mayor que la deuda externa del
Sur con el Norte. Esos reclamos y esas resistencias son hitos en el cami-
no a la sustentabilidad.

En este apartado nos concentraremos en los casos de ecologismo popular en
defensa de los recursos forestales y tierras comunales a través de varios casos
emblematicos de movimientos por la justicia ambiental. El desposeimiento
de la gente de sus derechos, de sus recursos y de su conocimiento, como
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veremos, no ha pasado sin ser disputado. Las luchas por los bosques han
estado ocurriendo en todo el mundo por mas de dos siglos para resistir la
colonizacion de los bosques comunales para la provision de madera comer-
cial ¢ industrial. Un caso emblematico es el del Movimiento Chipko y el de
la defensa de los bienes comunales en Karnataka, ambos en India. El Chipko
Andolan adquirié gran resonancia como movimiento de resistencia no-vio-
lenta contra la explotacion incontrolada de los recursos forestales en la re-
gion del Himalaya por parte de las compafiias madereras. Su técnica de re-
sistencia civil consistia en abrazarse a los arboles para cvitar su tala,
reclamando medidas que restringieran la actividad de las madereras y permi-
tieran a la comunidad administrar y gestionar los bosques.

En India, el acceso y los derechos de la gente a los bosques fueron severa-
mente amenazados por primera vez con la introduccion de las Leyes Foresta-
les de 1878 y 1927. Los afios siguientes atestiguaron la difusion de satyagrahas
(luchas no violentas) forestales a través de India, como protesta contra la
reserva de bosques para la explotacion exclusiva por intereses comerciales
britanicos y su transformacion concomitante de recurso comun en mercancia.
Los aldeanos retiraron ritualmente productos del bosque para afirmar su de-
recho a satisfacer sus necesidades basicas. Las satyagrahas forestales fueron
especialmente exitosas en regiones en las que la supervivencia de las pobla-
ciones locales estaba intimamente ligada con el acceso a los bosques, como
en los Himalayas, los Ghats occidentales y las colinas de India Central. Estas
protestas no violentas fueron sistematicamente aplastadas por los britdnicos.
En India Central, los tribales Gond fueron baleados por participar en las
protestas y en 1930 decenas de aldeanos desarmados fueron muertos y cien-
tos heridos en la aldea Tilari, en Tehri Garhwal, cuando se¢ habian reunido
para protestar contra las Leyes Forestales de los gobernantes locales. Luego
de una enorme pérdida de vidas, las satyagrahas tuvieron éxito en revivir
algunos de los derechos tradicionales de las comunidades aldeanas a diversos
productos del bosque.

La politica forestal de la India poscolonial continud, sin embargo, en la ruta
colonial de comercializacion y reduccionismo, y con la continua resistencia
de la gente a la negacion de sus necesidades basicas como resultado de la
alienacion de sus derechos y de la degradacion ecologica. En las regiones
montafiosas de los Himalayas, las mujeres de Garhwal empezaron a proteger
sus bosques de la explotacion comercial, aun a costa de sus vidas, como ¢l ya
mencionado Movimiento Chipko, abrazando a los arboles vivientes como sus
protectores. Empezando a principios de los 70 en la region Garhwal de Uttar
Pradesh, la metodologia y la filosofia de Chipko se ha extendido ahora a
Himachal Pradesh en el norte, Karnataka en el sur, Rajasthan en el oeste,
Orissa en el este y las sierras de India Central.
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Ramachandra Guha® realiza un pormenorizado seguimiento de otro caso ejem-
plar de resistencia desde la sociedad civil a los planes de las empresas
madereras en connivencia con las autoridades gubernamentales y que es rele-
vante por cuanto refleja que el ecologismo popular es un movimiento eficaz
en la defensa de los recursos naturales comunitarios. Guha aporta el emble-
matico caso de la defensa de los bienes comunitarios forestales en Karnataka
(India) entre 1984 y 1991. El Gobierno de Karnataka llegd a un acuerdo con
la empresa textil Harihar Polyfibres, perteneciente a su vez al conglomerado
Birlas —la segunda mayor industria privada de la India— para formar una
nueva compafiia con capital publico que se dedicaria a plantar eucaliptos y
otras especies para suministrar a Harihar Polyfibres. Se constituyé asi la
Karnataka Pulpwoods Limited (KPL). Hasta aqui, nada anormal, si no fuera
porque el Gobierno de Karnataka transfirio a KPL 30.000 hectdreas de tierra
comunal cuyos arboles, pastos, y arbustos eran utilizados ampliamente por
los pueblos cercanos como combustible y forrajes. El Gobierno, propictario
nominal de las tierras comunales, las cedié a KPL por un periodo de 40 afios
con una renta anual de 1 rupia por acre, en lo que a todas luces fue un
negocio redondo para el conglomerado Birlas y sus fabricas de papel, rayon y
contrachapado, deseosas de tener un control mas firme sobre amplias exten-
siones «infraexplotadas» que sirvieran como nuevas fuentes de abastecimien-
to. Aunque la legislacion de la India impide que las empresas privadas sean
propictarias de tierra a gran escala, la formula del consorcio publico-privado
utilizada para formar KPL permitid, de hecho, que el grupo Birlas se convir-
tiese en terrateniente por encima de los derechos tradicionales de uso que
campesinos, grupos tribales y pastores habian mantenido sobre las tierras
comunales.

Segun advierte Guha, tal politica para cludir los derechos comunitarios per-
mitidé que otras muchas empresas firmaran acuerdos comerciales con Gobier-
nos regionales para constituir consorcios comerciales que explotasen recur-
sos forestales considerados «zonas baldias» debido a su cardcter de tierras
comunales:

El gobierno (federal) promovié de forma entusiasta la plantacion de eu-
caliptos en la tierra propiedad del Estado —en muchas partes de la India
se talaron bosques ricos, naturales y con gran diversidad— dando lugar a
plantaciones con este arbol de origen australiano como unica especie.
Esta eleccion estaba claramente dictada por la industria, ya que el euca-
lipto es una especie de rapido crecimiento codiciada por las empresas de

8. La lucha por la defensa de los recursos naturales comunitarios de Karnataka es relatada por
Ramachandra Guha en «El ecologismo de los pobresy, en Ecologia Politica n® 8 (1994).
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papel y rayon, pero totalmente intitil como forraje (...) y que tiene efectos
negativos en la fertilidad del suelo, la retencion del agua y la diversidad
bioldgica en general. Es mas, el eucalipto beneficia a la industria a costa
de los pobres que viven en el campo, que ya estdn duramente afectados
por la escasez de biomasa.

La reaccién a los planes de la empresa semiptblica KPL no se hizo esperar:
pequefios campesinos, pastores, artesanos de la madera y grupos indigenas
participaron en la constitucion de la Samaj Parivartan Samudaya (SPS, Aso-
ciacion para el Cambio Social), que interpuso demandas contra la empresa,
acusando a la KPL de beneficiarse de la «transferencia arbitraria del control
sobre recursos naturales» de unas tierras sin las cuales no se podrian ni man-
tener los cultivos circundantes ni asegurar las minimas necesidades vitales
de la poblacién autdctona. La SPS asegurd que la plantacion de monocultivos
de cucalipto por la KPL iba a tener un efecto desastroso sobre el balance
ecologico de la region, enfatizando que las tierras expropiadas de facto eran
de propiedad comunal antes que de propiedad estatal, cuestionando el dere-
cho de la Administracion Federal y del Gobierno Regional a usurpar la ges-
tion de estas tierras a sus pobladores para el beneficio de empresas mixtas
cuyos beneficios se embolsan principalmente manos privadas. La SPS pro-
movid, para replicar a la violencia de la Administracion, una técnica de ac-
cién directa no-violenta (satyagraha) consistente en arrancar los eucaliptos
plantados por KPL y sustituirlos por arboles locales utiles, que dieran frutas
y forrajes. EI movimiento gan6 el favor de la opinién publica y consiguid
ganar varias sentencias judiciales que condujeron a que el Gobierno de
Karnataka disolviera finalmente la KPL al tiempo que el Gobierno federal se
comprometicra a aprobar un Plan Nacional Forestal que prohibiria expresa-
mente las plantaciones de monocultivo por representar un claro dafio a la
estabilidad ecoldgica.

La Asociacion para el Cambio Social de los campesinos, artesanos y pobla-
dores de Karnataka es un ejemplo de ecologismo popular que desplegé un
repertorio de protesta variado cargado de argumentos solidos que reclamaban
la atencion de la ciudadania sobre el conflicto entre comunidades rurales y
empresas privadas. Al fin y al cabo, en Karnataka se dio una confrontacion
entre 2 logicas diferenciadas: la /ogica ambiental de las clases populares
frente a la logica mercantil de los consorcios empresariales. La reaccion de
la SPS evidencio a su vez el conflicto con los poderes publicos, que a menu-
do se dejan instrumentalizar como apéndice administrativo del poder empre-
sarial (la sociedad mixta KPL es un claro ejemplo de matrimonio de conve-
niencia en nombre del desarrollo econémico).
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El caso de Bolivia o 1a reaccion contra el monopolio privado de la gestion
ambiental

Carlos Crespo Flores’ muestra muy graficamente como las politicas ambien-
tales promueven directa o indirectamente formas de resistencia, expresada en
conflictos socioambientales. Asi, en los ultimos diez afios, Bolivia asiste a la
emergencia de problemas y conflictos socioambientales que tienen su causa
en la inequidad en el acceso y uso de los recursos naturales y sus servicios
ambientales —esto es, en lo que Martinez Alier denomina una «distribucion
ecologica inequitativay— y, por otra parte, en las externalidades ambientales
no internalizadas.

La primera causa remite a movimientos sociales surgidos contra la
privatizacion y/o restricciones en el uso o acceso a recursos naturales y sus
servicios ambientales, estimulada particularmente por diferentes ajustes es-
tructurales. Aparecieron de este modo movimientos de trabajadores agricolas
sin tierra, de indigenas, de campesinos, de migrantes de la ciudad sin acceso
a espacios de reproduccion: es decir, sectores populares empobrecidos de la
ciudad y el campo, para quienes una distribucion ecologica mas justa es cues-
tion de supervivencia. La segunda causa esta relacionada con la 16gica em-
presarial de privatizar los beneficios (o externalidades positivas), y sociali-
zar los costos (0 externalidades negativas). En Bolivia, acelerados por los
procesos de privatizacion, los impactos ambientales se han incrementado,
generando miltiples formas de resistencia de la sociedad civil. Han surgido
asi movimientos que sacan a luz las contradicciones generadas por las politi-
cas de privatizacion, desregulacion y liberalizacion que forman parte de un
paquete modernizador del mundo rural. A su vez, estos nuevos movimientos
sociales demandan a las autoridades publicas un verdadero protagonismo en
la gestion ambiental, reivindicando igualmente un sentido comunitario del
uso y acceso de los recursos naturales y de los servicios ambientales. En el
fondo de la cuestion se esta poniendo en evidencia la contradiccion entre
desarrollo y sustentabilidad. Pero ademads, mientras el modelo de desarrollo
reproduce inequidades y asimetrias sociales, las politicas consideran a los
pobres como principales causantes del deterioro ambiental.

Un ejemplo de ecologismo popular en Bolivia que revela el rechazo a la
liberalizacion forzosa de servicios basicos es el caso del Proyecto Miscuni,

9. Los ejemplos tomados de la realidad boliviana corresponden al trabajo de C. Crespo Flores,
«Politicas publicas, Gobierno local y conflictos socioambientalesy, ponencia para la Conferencia
electronica FAO-FTPP-Comunidec: Conflictos Socioambientales: desafios y propuestas para la
gestion en América Latina, Quito, 15 de diciembre de 1999.
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que preveia la perforacion en el valle de Cochabamba de pozos profundos
para el aprovechamiento de lagunas cordilleranas. Esta estrategia esta respal-
dada por una serie de leyes orientadas a la incorporacion de criterios de mer-
cado en el uso y acceso de los recursos hidricos, que se tradujeron en la
privatizacion de la empresa distribuidora de agua potable y en la concesion
al sector privado del proyecto Misicuni. Sin embargo, ¢l hecho de que las
empresas privadas encargadas de ejecutarlo no estuviesen dispuestas a asu-
mir mas costes que los inicialmente previstos, hizo que el proyecto Misicuni
no se completara en el tiempo previsto. A su vez, problemas técnicos (fallas
geoldgicas no contempladas, equipos no apropiados para la perforacion del
tanel de trasvase), y de coordinacion (supervisor de obra que se oponc a
incrementar costos de construccidon), provocaron que los habitantes de Co-
chabamba pagaran tarifas altas por un agua que no recibian. Ante la incfica-
cia de la gestion privada, las cooperativas de agua y otras organizaciones
comunitarias resolvieron autonomamente sus problemas de agua. Pero el
Gobierno obligd a que toda la distribucion se hiciera a través de la sociedad
privada Aguas de Tunari, convertida en duefia material de la gestion de este
recurso fundamental. La sociedad civil, no articulada al oficialismo en el
gobierno local, se organiz6 en torno a un Comité de Defensa del Agua, mo-
vilizdndose y realizando acciones colectivas para la anulacion de las conce-
siones y contratos con la empresa privada.

Los conflictos socioambientales son también una forma como estos grupos y
sectores sociales, excluidos por las politicas, marginados de los procesos de
concertacion, buscan reconocimiento para canalizar sus demandas. El con-
flicto aparece por tanto, como un mecanismo de visibilizar la escasa capaci-
dad de los gobiernos locales de promover formas democraticas de planifica-
cion y gestion ambiental. Mientras el modelo de desarrollo genera una
distribucion inequitativa de los recursos naturales y servicios ambientales
(privatizacion del acceso y uso de los recursos naturales) asi como de los
impactos y riesgos ambientales (los ricos viven en drecas mas seguras y prote-
gidas de desastres naturales ¢ impactos ambientales), las politicas ambienta-
les promueven timidos procesos de «participacion y concertacién», bajo la
premisa de que todos los actores involucrados estdn en las mismas condicio-
nes. Pero en paises periféricos como Bolivia, no existen actores iguales, pues
el acceso a la informacion, recursos economicos, técnicos, influencia en las
agencias gubernamentales no es equitativo, mas aun en ¢l contexto de una
cultura politica basada en logicas de clientelismo, corrupcion, donde la co-
rrelacion de fuerzas entre los actores involucrados en la gestion ambiental es
desigual.
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Burkina Faso o el duro precio de la independencia economica. El progra-
ma de Thomas Sankara: una truncada experiencia de desarrollo endégeno

A la hora de afrontar los éxitos y fracasos del Estado en Africa en sus
esfuerzos por dotar a la poblacion rural de recursos alimentarios suficientes
con independencia de las exigencias de los mercados internacionales y de
las presiones neoliberales, considero util resefiar la experiencia, por su ca-
racter unico, de /o que no pudo llegar a ser: un modelo autocentrado basa-
do en la agricultura de abastecimiento para la poblacion local impulsado
desde la administracion estatal. El caso de Burkina Faso bajo el régimen de
Thomas Sankara permitira visualizar las dificultades que tuvo que afrontar
este pequefio pais tras emprender el camino de lo que mds arriba hemos
venido denominando desarrollo endogeno sustentable, modelo poco comun
por el cual la prioridad principal retorna a ser la satisfaccion de las necesi-
dades alimentarias basicas de la poblacion, y no la exportacion de produc-
tos a los mercados internacionales. Para paises con escasa produccion y
aun menos excedente exportable —como el caso de la agricultura de Burkina
Faso— optar por un modelo independiente u otro dependiente significaba
la diferencia entre conquistar la soberania alimentaria o sucumbir a la ham-
bruna crénica, cumpliendo asi la funcién asignada en el escenario interna-
cional de pais-colonia, receptor permanente de ayuda humanitaria. El régi-
men revolucionario de Sankara intent6, por el contrario, salirse de los
caminos trazados por el mercado internacional y que —una vez mas— re-
cetaban la agricultura exportadora de monocultivos, para saciar el estdma-
go de sus conciudadanos. El precio a pagar tras unos pocos afios de autar-
quia experimental que irritd profundamente a los organismos econdmicos
internacionales fue un golpe de Estado, en octubre de 1987, que recondujo
a Burkina por la senda de la disciplina liberal y a los Planes de Ajuste
Estructural del FMIL.

Desde que Sankara llegara al poder en Burkina Faso, en agosto de 1983, se
inici6 un proceso para transformar las desigualdades sociales y culturales,
«rompiendo con las jerarquias tradicionales ¢ integrando en la nueva con-
ciencia colectiva los valores que permitieran la movilizacioén de los produc-
tores para un rapido desarrollo de las fuerzas econdmicas del pais».!® Pero
a diferencia de los procesos de modernizacion que hemos rastreado en Amé-
rica Latina y Asia, la experiencia africana de Burkina incorpor6 el desarro-
Ilo econémico y la modernizacidn no como una condiciéon impuesta desde

10. Un encendido elogio de Thomas Sankara y de la experiencia del Consejo Nacional Revolucio-
nario entre 1984 y 1987 puede consultarse en Jean Ziegler, La victoria de los vencidos, Ediciones
B, Barcelona, 1988, pp 147-222.
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el exterior para acatar una division internacional del trabajo bien definida,
sino como parte de un programa de economia popular contra la pobreza
que establecia como principal prioridad la seguridad alimentaria de la po-
blacién bajo la consigna dos comidas y diez litros de agua por dia para
cada habitante. La finalidad del régimen de Sankara era «el desarrollo
acelerado de las fuerzas de produccidn mientras se realiza una rigurosa
justicia social cuyo objeto prioritario es el mejoramiento de la suerte de los
mas pobres (...) y la instauracién de nuevas instituciones politicas que ase-
guren el desarrollo de una democracia de base». Ello implicaba la ruptura
con la l6gica mercantil dominante desde la independencia de este pequefio
pais del Sahel en 1960:

Sankara y los suyos veian como a la peste la penetracion en Burkina de
toda una ideologia que en los paises vecinos y en Europa hace hoy estra-
gos: la de la racionalidad mercantil, la maximalizacién del beneficio, la
instrumentalizacion del hombre en nombre del crecimiento del producto
nacional bruto (...) Toda la argumentacién que potencié y legitimé su
accion econdémica se resumio6 en lo siguiente: regreso a las fuentes de la
tradicion; ruptura del dominio de los notables ; liberacion de las fuerzas
de solidaridad, de ayuda mutua, de reversibilidad y de libertad que estan
en cada una de las grandes civilizaciones del pais.

Sin embargo, el modelo de desarrollo enddgeno autocentrado que el Consejo
Nacional de la Revolucion de Sankara intentd implementar fue desmantelado
por sus sucesores tras el golpe de Estado de 1987, momento a partir del cual
reiniciaron la solicitud de créditos al FMI y se reanudaron los programas de
reajuste agricola promovidos desde el Banco Mundial. Precisamente uno de
las iniciativas de Sankara que mads irritaron al mundo del comercio y las
finanzas en Occidente fue el hecho de que promoviera ante la Organizacién
para la Unidad Africana la creacion de un firente anti-deuda externa cuya
finalidad era promover el impago de los cuotas de la deuda a los acreedores
de los paises de la OCDE. En la actualidad.' la poblacién agricola burkinabesa
(el 86% del conjunto de la poblacion, el mayor porcentaje de toda Africa) ha
visto empeorar sus condiciones de subsistencia y su seguridad alimentaria
merced a unos duros planes de ajuste estructural iniciados a principios de los
afios 90, y cuyo buque insignia era la liberalizacion de los precios y la
privatizacion de empresas. No transcurrid6 mucho tiempo antes de compro-
barse las desastrosas consecuencias de la dependencia de la agricultura hacia
los cultivos de renta (monocultivos de algodén especialmente) y a la caida
del precio de éstos en el mercado mundial debido a las fuertes subvenciones

11. Informe Mundial sobre el estado de la agricultura y la alimentacion, en www.fao.org
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de los paises ricos hacia sus propios productores de algodon.'* Asi, a finales
de los 90, la economia burkinabesa ingresaba menos divisas a pesar de pro-
ducir mas algodoén, y de que Burkina Faso tiene el coste de produccion/kg de
algodon mas bajo del mundo. A pesar de ello, el Ministro de Agricultura
seguia recomendando a los campesinos de Burkina que «diversificaran la
produccién con cultivos de renta (en clara referencia al algodén) si quieren
salir de la pobrezay.

Este superficial vistazo sobre el particular caso de Burkina Faso permite afir-
mar que el régimen de Sankara compartia los criterios basicos del ecologismo
popular que aqui hemos venido esbozando, en lo que fue indudablemente
una correcta sintonia entre una voluntad politica por establecer medidas pu-
blicas orientadas a suprimir ¢l hambre y a activar la economia local en un
pais golpeado por sequias crénicas, y una vision clara de que el potencial
agricola sostenible de Burkina residia en los cultivos de abastecimiento y
consumo y no (al menos de momento) en la agroindustria de exportacion.
Sankara pago6 por ello el precio de un golpe de Estado en el que perdio la
vida. De todos modos, no hay que caer en maniqueismos simplistas, y si bien
se puede decir que el Gobierno del CNR de Burkina parecia guiado por una
sensata racionalidad ecolégica que no pudo llegar a desplegar plenamente,
también es cierto que programas estatales en principio bienintencionados que
han establecido por decreto medidas de desarrollo rural cooperativo han

12. A este respecto puede consultarse el articulo de Paul Blustein aparecido en el Washington Post
(5/5/ 2002), p. A-24- «El incremento de los subsidios menosprecia el consenso de ayudar a la
agricultura del Tercer Mundo». El articulo muestra certeramente el nivel de dependencia de la
produccion cotonera burkinabesa respecto a los mercados internacionales en tanto que los paises
ricos no tienen ningun inconveniente en saltarse las reglas del libre comercio subvencionando gene-
rosamente a sus productores. Segun indica Blustein, «(...) Las naciones pobres sufren porque los
precios de sus cosechas se desploman en los mercados mundiales cuando productores agropecuarios
relativamente prosperos reciben incentivos gubernamentales para aumentar la produccion. (...) gra-
cias al proyecto de ley agropecuaria que el presidente George W. Bush prometio firmar una vez que
sea aprobado formalmente por el Senado norteamericano esta semana, la politica agraria de los
Estados Unidos acaso esté a la altura de la de Europa como la mas denostada entre los especialistas
en las economias del Tercer Mundo, particularmente porque se contrapone a la retorica del libre
comercio del gobierno de Bush. El costo de la ley, estimado oficialmente en 180.000 millones de
dolares en un lapso de diez afios, aunque muchos especialistas en presupuestos creen que sera ma-
yor, se sumara a los 350.000 millones de dolares en subsidios agricolas que los paises mas ricos del
mundo suministran cada afio. (...) Un estudio del Banco Mundial y del Fondo Monetario Interna-
cional ilustra algunos de los efectos perversos de los subsidios en mercados como el del algo-
don. Si su precio no estuviera deprimido por los subsidios, en seis afios se podria reducir a la
mitad el mimero de gente que vive en la pobreza en la nacion afiicana de Burkina Faso. El
informe advierte que los subsidios equivalen a aproximadamente un tercio del ingreso anual
promedio de 35.000 dolares de los algodoneros norteamericanos. En Burkina Faso, el ingreso
per capita es de menos de un dolar por diax.
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terminado en rotundos fracasos. Tal es ¢l caso de Tanzania y las cooperativas
del programa Ujamaa."

Epilogo: una autocritica del ecologismo popular

Es preciso concluir esta exposicion con una pequefia reflexion autocritica.
Resulta obligado reconocer que los ejemplos altruistas de autodefensa de los
intereses ambientales y la proteccion de los recursos naturales defendidos con
arrojo y determinacion que hemos vinculado al ecologismo popular no siem-
pre estan guiados una intencion didfana y desinteresada, sino que se eviden-
cian también actitudes «egoistasy. Es como si muchas comunidades rurales,
pueblos indigenas, ¢jidos y ayuntamientos en los paises periféricos estuviesen
fundamentalmente interesados en salvaguardar tinicamente «sus» recursos
naturales, sin importar cuanto suceda mas alla de los estrechos limites de su
realidad local. Ciertamente, en algunos casos ¢s asi, pero este antagonismo a
priori quiza se deba a que en los paises ricos cada vez tiene menos recursos
naturales de propiedad comunal que proteger y por ello el ecologismo se
intelectualiza con valores postmaterialistas al tiempo que se desvincula de la
defensa efectiva, urgente y pragmatica.

Por el contrario, la tesis del ecologismo de los pobres, seglin sostiene Marti-
nez Alier, se construye sobre la premisa de que la defensa del medio ambien-
te, o ¢l ecologismo, no esta siempre motivada por ideas o sentimientos abs-
tractos postmaterialistas. La valoracion del medio ambiente y su defensa no
procederia, exclusivamente, de una sensibilidad refinada, ni de un ¢jercicio
intelectual muy complejo; sino que seria la respuesta ante una situacion ab-
solutamente concreta y objetiva, el «lamentable estado material de la natura-
leza», palpable en problemas como la exposicion a radiacion, sobreexplotacion
de recursos, acidificacion, amenaza de aumento del nivel del mar, etc. Este
conjunto de problemas ambientales serian las «razones objetivas para volver-
se ambientalista en los paises o regiones pobres, cuyo medio ambiente es
utilizado en beneficio de los ricos». Este ecologismo popular surge, justa-
mente, en un contexto de degradacion o crisis ambiental. Tiene, por tanto
una raiz mucho mas pragmadtica en la medida en que constituye una reaccion
a niveles de degradacion ambiental insospechados en los acomodados paises
desarrollados.

13. Resulta evidente que el comunalismo impulsado «desde arriba» suele terminar en estrepitoso
fracaso. Asi sucedi6 en la Tanzania de Julius Nyerere con la experiencia de la Ujamaa. Véase al
respecto: Alfred Bosch, «EI Africa que llegay, en Breton, Garcia, Roca (eds.) Los limites del desa-
rrollo: Modelos rotos y modelos por construir en América Latina y Afiica, Icaria, Barcelona,
1999.
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De esta manera Martinez Alier llega a la definicion del ecologismo de los
pobres, como las acciones de: «defensa del sustento y del acceso comunal a
los recursos naturales, amenazados por ¢l estado o por la expansion del mer-
cado. La reaccion en contra de la degradacion ambiental causada por el in-
tercambio desigual, la pobreza y el crecimiento demografico». Es interesante
subrayar que esta tesis no atiende tanto a lo que los pobres piensen respecto
del medio ambiente, sino en lo que hacen: defenderlo. En este sentido, el
componente «ecologista» estaria implicito en sus acciones. Y deben en con-
secuencia considerarse «movimientos ecologistas —dice Martinez Alier—
cualquiera sea el idioma en que se expresen». El mejor ejemplo de ello es el
lider ecologista brasilefio, Chico Mendes quien fue: «durante diez afios, un
dirigente sindical de los recolectores de caucho en el Acre, en Brasil (...) y
solo supo que era ecologista un par de afios antes de ser asesinado, aunque lo
habia sido toda su vida, al oponerse a la privatizacion y depredaciéon de la
Amazonia». Todas aquellas luchas protagonizadas por personas que no abra-
zan valores post-materialistas y en las que sin embargo, existe un evidente
componente medioambiental (recursos naturales, energia, contaminacion, etc.),
son para Martinez Alier y Guha exhibiciones inequivocas de ecologismo po-
pular.

Haciendo una lectura critica del ecologismo popular, Mauricio Folchi' se
pregunta, no obstante, ;por qué considerar esas luchas como una forma de
«ecologismo»? Folchi sostiene que ciertamente «entre los pobres se observa
una defensa del medio ambiente que no tiene la misma inspiracion del
ecologismo ilustrado del Norte» y que el ecologismo popular es antes una
reaccion de materialismo ambientalista que una expresion de conciencia
ecologica. Folchi 1lama la atencion sobre el hecho de que la tesis del
ecologismo de los pobres también se le podria criticar por su linealidad y su
sesgo ambientalista, porque construye una vinculacion simple y directa entre
«conflicto» (que es el punto de partida) y «ecologismo» (que es ¢l punto de
llegada), dentro de una vision extremadamente polarizada: «ricos» contra
«pobres», «poderosos» contra «indefensos», «gente del ecosistema» contra
«omnivoros». Asimismo, el reproche de Folchi a la definiciéon de Martinez
Alier de ecologismo popular también incide en que la movilizacion emanada
de estos conflictos no es por la defensa ‘del medio ambiente’ en si mismo,
sino garantizar su usufructo. Folchi concluye que el ecologismo de los po-
bres existe, pero no hay razén para pensar que cada vez que se plantea un
conflicto de contenido ambiental en el territorio de las naciones pobres (hoy
0 ayer), estemos frente a un brote de ecologismo popular.

14. Mauricio Folchi, «Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los pobres: no siempre
pobres, no siempre ecologistas», en Ecologia Politica, n° 22 (2001)
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Folchi echa mano del ejemplo de los seringueiros en el Amazonas: la prime-
ra relacion que establecieron los seringueiros con el medio ambiente amazonico
puede calificarse de cualquier manera menos de sustentable. Los seringueiros
—que eran el ultimo y mas humilde eslabon de la cadena mercantil del cau-
cho— entraron a depredar, no establecieron una relacion armoénica con el
entorno ni se adaptaron al medio amazoénico, de lo cual ellos fueron sus pro-
pias victimas. Fue la tardia ‘ecologizacion’ del movimiento de los seringueiros
lo que los hermand con los indigenas y con la selva.’ En sintesis, la argu-
mentacion de Folchi es que los pobres se convierten en ecologistas sobreve-
nidos solo cuando media una situaciéon previa de conflicto medioambiental
que les atafic directamente.

Considero que la argumentacion de Folchi es falaz, pero convenia sacarla a
colacion para contrastar la validez del ecologismo popular. La conclusion
podria ser que no es preciso haber pasado por una formacion occidentalizada
para obtener la certificacion de «ecologista homologado». M4as bien es al
contrario: como se ha venido sosteniendo, las comunidades rurales de los
pueblos periféricos son yacimientos de conocimiento ecologico poco valo-
rados, pero no por ello menos valioso. El ecologismo de salén tendria mucho
que aprender al respecto de los movimientos del ecologismo popular, de las
acciones colectivas por ellos desplegados, y de las estrategias alternativas al
modelo hegemoénico de las que son portadoras.

15. Parece ser que Folchi sugiere que Chico Mendes se hizo ecologista sobre la marcha. Folchi
sefiala que el propio Mendes dijo sobre su proceso de concienciacion ecologista: «En aquella época
[del auge del caucho], la region no estaba deshabitada, en absoluto. Los auténticos duefios de la
Amazonia han sido siempre los indios [...]. El enfrentamiento armado entre indios y los recién
llegados fue muy violento. Los nuevos seringueiros estaban preparados técnicamente por los terra-
tenientes y armados por ellos y consiguieron diezmar a la poblaciones indigenas [...]. Mientras
hasta hace poco tiempo los indios y los seringueiros estaban enfrentados, ahora estan unidos en la
misma batallay.
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El trabajo se desmorona, se atomiza:
los trabajadores se desorientan

(Reflexiones alrededor de las consecuencias politicas
de las regulaciones de empleo y de las nuevas formas
de gestion empresarial de mano de obra)

MicueL ANGEL Garcia CALAVIA

Tras los resultados de las elecciones del 25 de mayo, la perplejidad cuando
no el desasosiego se ha extendido entre una parte de la poblacidn; tanto mas,
cuanto mayor es la radicalidad (o la urgencia) del cambio perseguido. A medida
que se vence la desazon, se intentan explicar los comportamientos electorales
apelando a la manipulacién de las conciencias por el partido del gobierno,
cuando no invocando que la mayoria del electorado ha elegido aquella alter-
nativa que mas le interesaba lo que traduce una asuncion mayoritaria de
valores conservadores; es decir, explicaciones que recurren a argumentos pro-
pios de la teoria tradicional del movimiento obrero o de la teoria de la elec-
cion racional. En la primera, se percibe al trabajador en una relacion cons-
ciente con el sistema politico, que rechaza (o debe rechazar) desde la presion
negativa de su condicion de clase de modo que cuando no es asi, su concien-
cia es falsa (como consecuencia de su manipulacion). En la segunda, se en-
tiende que el individuo se expresa libre y racionalmente cuando vota. A este
respecto, el hecho politico suele ser limitado al acto de la votacion que no es
sino el reflejo de la opcion politica elegida. Lo politico viene a ser considera-
do como un mercado: los partidos politicos constituyen la oferta y los electo-
res la demanda. Los partidos intentan adecuar su oferta a los distintos seg-
mentos de la demanda (o a toda la demanda) de modo que la validez del
programa es refrendada en las urnas. En esta perspectiva, el mercado es con-
siderado libre en un doble sentido: desde la oferta en tanto que es posible
formular cualquier opcion (o mejor, era posible); desde la demanda en tanto
que no hay restriccion para la eleccion entre diferentes alternativas.
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Se estd, pues, ante explicaciones tipoldgicas en las que la dimensioén subjeti-
va tiene mucho peso. Ahora bien, un examen mas detenido y mds proximo a
las verbalizaciones que efectia la gente revela que las relaciones de los indi-
viduos con la politica no son tan lineales, ni tan claras, sino que estdn reco-
rridas por una trama de mediaciones no solo entretejida a partir de la volun-
tad interesada de los individuos, sino también determinada por las instituciones
sociales y las estructuras sociales de las que derivan. En este contexto, la
simple relacion entre oferta y demanda politica se difumina y este ambito
ofrece otra caracterizacion de modo que su conformacion no solo es diferente
sino considerablemente mas compleja.

No es intencion del autor de estas lineas desentrafiar la tupida red que confi-
gura ese dmbito, sino contribuir mas modestamente a explicar esa configura-
cion desde el examen de las presiones y limitaciones que en este sentido,
gjercen organizaciones, instituciones y empresarios a partir de la activacion
en ¢l mundo laboral de una serie de dispositivos, politicas y estrategias a lo
largo de las ultimas décadas; concretamente, las regulaciones de empleo y los
planes sociales que les suclen acompaiiar, y las nuevas formas de gestion
empresarial de mano de obra. En esta pretension subyace una idea que va a
recorrer todas las consideraciones que se efectuen en ese analisis: que el tra-
bajo socializa a los individuos en tanto que homo(s) economicus..., homo(s)
politicus; esto es, los forma activa o pasivamente, critica o conservadoramente,
solidaria o insolidariamente, en definitiva, los socializa como ciudadanos con
unas caracteristicas u otras. ;Y como no iba a ser asi, cuando los individuos
pasan casi la mitad de su vida empleados asalariadamente, aunque sea inter-
mitentemente? ;o esperando ser asi empleados? ;Y como no iba a ser asi,
cuando los individuos pasan una cuarta parte de la vida preparandose para
poder estar empleados asalariadamente aunque cada vez se¢ retrase mas la
fecha de integracion, aunque cada vez se haga de un modo mas «atipico»?
Por ecllo, la contribuciéon se abre con una breve examen del devenir y del
futuro de eso que se ha dado en llamar la sociedad salarial lo que a su vez
permite comprender mejor el sentido de otras intervenciones que estdn te-
niendo lugar y que se estan promoviendo desde las instituciones, las organi-
zaciones o las empresas. En este contexto, se puede comprender mejor el
caracter desmovilizador que encierran los planteamientos que hablan del fin
del trabajo asalariado, del hundimiento de la sociedad salarial.

El trabajo asalariado se periclita

. Qué ha cambiado en las relaciones asalariadas?

Hablar de periclitacion del trabajo, supone reconocer de alguna manera que
ha alcanzado un estado cenital en la sociedad durante una época, bajo la
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forma de empleo asalariado. En primer lugar, porque esta forma de empleo
ha sido abrumadoramente mayoritaria y no ha dejado de crecer en los dos
ultimos siglos; y en segundo lugar, porque es la matriz de una condicion
social estable que asocia las garantias y los derechos sociales (al menos, una
buena parte de los mds importantes) al trabajo. De ahi que las relaciones de
empleo sean etiquetadas también como relaciones salariales y que la sociedad
capitalista reciba el nombre de sociedad salarial a partir del momento en que
las prerrogativas atribuidas al trabajo asalariado y que protegen a la fuerza
de trabajo de los riesgos sociales mas acuciantes, s¢ vayan extendiendo a los
no asalariados aunque en diferente grado segun paises. En buena medida han
sido el resultado del «compromiso social» articulado bajo el modelo keynesiano
cuyo nucleo consiste bdsicamente en cierto equilibrio, conflictivo y fragil,
entre lo econdomico y lo social, o mejor aun, entre el respeto de las condicio-
nes para producir la riqueza de una determinada manera, por un lado, y la
exigencia de proteccion de quienes la producen, por otro (Castel, R. 1998,
p. 50).

(Qué ha cambiado? En principio, estd asumido de manera bastante generali-
zada que desde hace mas de veinte afios se estd produciendo un deterioro de
los sistemas de proteccion que dieron lugar a este tipo de sociedad. En este
sentido, esta teniendo lugar un desmoronamiento de esa sociedad ya que su
estructura se mantiene mientras se¢ debilita, a veces mucho, su sistema de
regulacion (Castel, 1998, p. 52). Es uno de los efectos de la prioridad conce-
dida a partir de los setenta a la rentabilidad econdmica, por un lado, y a la
empresa como la unica fuente de la riqueza social. En este nuevo contexto,
los derechos y las protecciones del empleo (y del trabajo) son consideradas
como un obstaculo al imperativo categorico de la competitividad. Ahora bien,
la consecuencia de estas actuaciones no es el derribo y hundimiento de la
sociedad salarial, sino, su desmoronamiento ante la reaparicion de viejos ries-
gos que hacen aleatoria la relacién con el trabajo: el del desempleo pero
también la proliferacion de formas de empleo o la emergencia de otras cuyo
desarrollo encierran importantes modificaciones respecto a la dominante hasta
la crisis de los sctenta y cuyos rasgos principales son ¢l establecimiento de
una relacion salarial directa entre empleador y empleados, una cierta estabi-
lidad para estos ultimos a partir de la limitacion de la arbitrariedad empresa-
rial a la hora de despedir, o la realizacion del trabajo en un espacio diferente
al del domicilio del trabajador... En este sentido, en los ultimos tiempos se
han multiplicado formas de empleo «atipicas» con respecto a ese pasado: en
las empresas de trabajo temporal, de duracién determinada o temporal, a
domicilio... Esta proliferacion y emergencia ha tenido lugar en un complejo
proceso en el que una buena parte del empleo estable (es decir, del empleo
que cuenta con determinadas garantias que reducen la discrecionalidad em-
presarial en el uso y salida de la fuerza de trabajo) que caracteriza el periodo
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de tiempo inmediatamente posterior a la 2* Guerra Mundial, es reconvertido
en inestable a partir de los despidos individuales y de los expedientes de
regulacion de empleo. Aunque ninguno de los dispositivos se ha dejado de
utilizar a lo largo de las ultimas décadas, el primero fue utilizado sobre todo
en los primeros momentos de la reestructuracion, mientras que el segundo se
ha usado de manera mds o menos constante. Y asi, el paro y una mayor
precariedad en las relaciones de empleo en grado y magnitud desigual, se
han hecho presentes de manera constante a lo largo de las dos tltimas déca-
das, constituyéndose asi, en las dos principales expresiones de la desestabili-
zacion de las normas que venian regulando la sociedad salarial y de la pro-
funda crisis que le afecta.

;Quiere esto decir, que no ha habido otras mutaciones? Es evidente que si.
La mas importante es la conquista de la hegemonia por el capital financiero
internacional que tiene lugar en la primera mitad de los noventa. Con ello, se
intensifica el ataque en toda regla a los sistemas de relaciones laborales y de
proteccion del trabajo construidos en el marco de los Estados-Nacién de modo
que la figura del trabajador asalariado inscrito en sistemas de regulacion co-
lectivos esta siendo sustituido por la del prestatario de servicios que negocia
por si mismo, con sus riesgos y sus peligros, sus condiciones de empleo. Su
materializacion: la ampliacion de ciertos dmbitos de la economia en los que
pueden operar las fuerzas del mercado mas libremente que en otras; es decir,
la proliferacion de dmbitos en los que las condiciones salariales y laborales
de los trabajadores, la estabilidad en el empleo... estdn expuestas a los efectos
de las fuerzas del mercado y al ejercicio de las prerrogativas de los empresa-
rios, o sus gerentes, en lugar de estar protegidas por la legislacion, por las
normas incorporadas a los convenios colectivos, o simplemente por una ca-
pacidad de accion organizada.

Las observaciones de estos hechos alientan discursos catastrofistas, como los
del final del «trabajo asalariado»... Nada extrafio, en un tiempo que, en los
ambitos del antagonismo tedrico y practico, es percibido como un tiempo de
derrota, un tiempo de desmoronamiento de programas que persiguen ¢l bienes-
tar social o de proyectos de emancipacion social, un tiempo de pensamiento
débil. Las inferencias que sc extracn en cllos remiten a la necesidad de reem-
plazar el diagnostico de una sociedad que se desmorona por ¢l de una socie-
dad que se hundey surge el corolario inmediato de que hay que adaptarse
(pragmaticamente) a los nuevos tiempos.

Ahora bien, se trata de plantcamientos y de inferencias precipitadas ya que si
bien es cierto que las relaciones de empleo son cada vez mas problematicas,
sin embargo, de ahi, no se puede inferir una pérdida inevitable de la centrali-
dad del trabajo. Entre otras razones, porque si uno sc¢ atiene a las cifras que
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proporcionan las estadisticas oficiales, se observa que el empleo desempefia
un papel central en la estructura social. Asimismo, muestran que las varia-
ciones del numero total de asalariados son muy pequefias: entre finales de los
ochenta y mediados de los noventa, disminuyen ligeramente en Espaiia, Ita-
lia y Reino Unido, mientras aumentan en Alemania, Francia o Portugal.

De igual modo resultan precipitadas las afirmaciones de que el tiempo de
trabajo se ha reducido drasticamente porque es verdad que las jornadas ofi-
ciales mantienen una tendencia a reducirse aunque sea muy lentamente —en
la primera mitad de los noventa, en ninguno de los paises que se acaban de
citar, la disminucion de la media de horas semanales trabajadas habitual-
mente por los asalariados a tiempo completo y a tiempo parcial es inferior a
una hora -; que los empleos a tiempo parcial proliferan, mas en unos paises
que en otros. Ahora bien, atn reconociendo esta realidad, hay que reconocer
que las situaciones de pluriempleo existen y sobre todo, que las horas ex-
traordinarias no han dejado de realizarse en ningun momento a pesar de que
el paro no ha desaparecido. Débil argumento para defender el fin de la socie-
dad salarial, o la pérdida de centralidad del trabajo asalariado que requicre
una movilizacion mayor si no de la capacidad fisica, si, de la capacidad inte-
lectual. Las practicas empresariales de mano de obra se caracterizan entre
otras cosas, como se vera en un proximo apartado, por exigir una disponibi-
lidad laboral permanente para hacer todo aquello que se sabe hacer y un
intento de identificar al trabajador con los intereses de la empresa. Con ello,
se crea la posibilidad de que el trabajador ya no vea a la gerencia como una
instancia antagonica, sino de que proyecte ese antagonismo sobre otros traba-
jadores. El miedo al despido facilita esta presion sobre el trabajo.

Una actitud que se multiplica entre quienes no tienen empleo que frecuente-
mente supone, no tanto una apatia, una abulia, un distanciamiento del traba-
jo, sino lo contrario con toda la ansiedad que conlleva. No son frases hechas,
sino dramaticas realidades que se observan entre las personas que han perdi-
do su empleo y que reclaman primero, un buen empleo y luego, un empleo de
cualquier tipo. Asi pues, la existencia que lleva la gente en estas circunstan-
cias, indica que la importancia del trabajo no ha cejado, mas atin, probable-
mente, nunca ha habido tanta sensibilidad frente al tema del trabajo como
cuando no se tiene.

Por tanto, todo indica que el trabajo asalariado no se eclipsa. En este sentido,
hay que precisar que la afirmacion de que el trabajo pierde centralidad se
basa en una confusion que asocia la pérdida de solidez en el empleo a una
pérdida de importancia; es decir, funde y confunde descripcion y prescrip-
cion, un hecho con un juicio de valor; porque el gran cambio que ha tenido
lugar en el ultimo cuarto de siglo no es que haya menos asalariados, sino que
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hay muchisimos mads asalariados precarios, muchos mds amenazados con la
pérdida del empleo. Y con ello, la relacion de empleo se ve profundamente
alterada. Ahora bien, siempre es el trabajo asalariado, porque se posee o por-
que falta, porque es precario o garantizado, sobre lo que continia jugdndose
el destino de la inmensa mayoria de la gente (Castel, 1998, p. 57) en el
ambito individual y en el colectivo, en el social y el cultural, y por supuesto,
en el politico, como se vera a continuacion.

Regulaciones de empleo: mas que cifras

En el entorno descrito, ;qué funcion desempefian los expedientes de regulacion
de empleo (EREs)? Nominalmente, estos expedientes son dispositivos legales
que permiten la regulacion del aparato productivo a las empresas, frecuente-
mente con fondos publicos. Las razones formales que puede esgrimir la empre-
sa para justificarlos son de naturaleza econémica (problemas de tesoreria o
financiacion, contraccion de la demanda, quicbra, baja productividad...), técni-
ca (automatizacion, reestructuracion empresas, falta de materias primas...), or-
ganizativa o de produccion. Esta regulacion pasa por la reduccion de la planti-
lla de la empresa que se encuentra empleada con ciertas garantias. Es una de
las consecuencias que se evidencia de manera inmediata. Otra, la reconversion
de una parte del empleo reducido en otro que ya no posce esas garantias de
estabilidad... no se suele hacer patente hasta meses después cuando las empre-
sas solicitantes, bien, vuelven a contratar directamente bajo modalidades que
encierran precariedad o bien, subcontratan parte de la produccion a otras em-
presas. En ambos casos, en la medida que la fuerza de trabajo empleada tiene
peores condiciones salariales permite reducir los costes de produccion. Por tan-
to, algunos de los papeles que desempefian los EREs consisten en reducir las
plantillas originales posibilitando la reestructuracion de la estructura ocupacio-
nal existente en la empresa hasta ese momento y en desestabilizar el empleo
facilitando asi la reduccion de los costes salariales y el aumento de la produc-
tividad. Esta desestabilizacion suele tener lugar en un largo proceso de descen-
tralizacion productiva ya que primero se busca la salida de los trabajadores de
la empresa para después volver a recurrir a otros (e incluso, a los mismos en
ciertas ocasiones) pero bajo condiciones precarias.

La dinamica del expediente de crisis supone, sobre todo, en los primeros
afios de la crisis econdmica, un proceso de presion y negociacion entre ge-
rencia (o/y propictarios) de la empresa y plantillas, representadas por los
sindicatos. En la medida que los sindicatos estan en condiciones de desarro-
llar una politica de movilizacién y de negociacion han conseguido en ocasio-
nes, desde reducir el nimero de trabajadores afectados hasta su salida de la
empresa en las mejores condiciones personales a partir de los planes sociales.
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Ahora bien, en un entorno de economia mundializada y bajo la amenaza
empresarial de deslocalizar los centros de trabajo, los sindicatos han visto
muy limitada su iniciativa de modo que han tendido a negociar la conserva-
cion de la mayor cantidad de empleo estable y especialmente, 1a salida de los
trabajadores afectados por el ajuste de plantillas en las mejores condiciones.
Esto ha reducido significativamente la posibilidad potencial de resistencia y
por tanto, el despliegue de una conciencia critica con el orden social vigente
a partir del desarrollo del conflicto laboral.

Pues bien, en los ultimos meses, la prensa no cesa de ofrecer reiteradas
noticias sobre expedientes de regulacion de empleo (yva sean definitivos o
temporales). Este hecho no es en si mismo una novedad dado que bien se
puede afirmar que este tipo de ajustes colectivos de plantillas es consubs-
tancial al funcionamiento del sistema capitalista. Ahora bien, lo que si es
nuevo es que su numero ha crecido con respecto al mismo periodo del afio
anterior, un quince por ciento mas, y sobre todo, que una parte de las em-
presas solicitantes esta constituida por firmas que hasta ayer constituian lo
mas granado de la estructura empresarial nacional (o mundial). Auna,
Avanzit, Siemens o Via Digital, empresas de comunicaciones o de la elec-
trénica. Selecciones Americanas (antigua Belcor), Textil Lorca o Paduana,
empresas del textil. Rodrigo Sancho, una empresa de curtidos, que solicita
una regulacidon temporal de empleo para sus 270 trabajadores cuando no ha
finalizado la de tres meses aun vigente. Coca-Cola, Antena 3, RENFE. ... El
paroxismo de este hecho se alcanza con el anuncio de Telefonica de una
nueva regulacion de quince mil puestos de trabajo a realizar en cinco afios;
es decir, uno de cada tres trabajadores actuales debe salir de la empresa en
el plazo de cinco afios. Sorprende esta nueva solicitud cuando en julio de
1999, Telefénica se comprometio ante el Ministerio de Trabajo a no reali-
zar nuevos ajustes de plantilla en su seccion de telefonia fija si el Gobierno
daba su visto bueno al expediente de regulacion de 11.000 empleos que
presentd en ese momento.

A pesar de lo escalofriante que pueden resultar estas cifras, los expedientes de
regulacion de empleo no se pueden reducir a su dimension cuantitativa: nmimero
de empleos perdidos, nimeros de personas prejubiladas, indemnizaciones...
Constituyen, asimismo, traumas, pérdidas para las personas afectadas, que fre-
cuentemente suelen quedar eclipsadas tras los discursos de los imperativos de
la economia, de los dictados de la modernizacién, o de las nuevos principios de
funcionamiento capitalista tras la supresion de las fronteras nacionales; porque
estos hombres y mujeres perdiendo su empleo, pierden buena parte de sus refe-
rencias sociales y politicas y se impide que otros las puedan tener, ven frustrar-
se sus proyectos ..., se¢ desvanece la seguridad de una vida controlada, mientras
disminuye su autoestima, su sentimiento de utilidad social.
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Estas vivencias, aunque resulten dolorosas, no encuentran eco en la frialdad
de las cldusulas juridicas de los expedientes de regulacion de empleo. Tam-
poco suelen encontrarlo a nivel social en la actualidad, a pesar de que la
intervencion institucional empujada en muchas ocasiones por los sindicatos y
materializada en los planes sociales, amortigua parcialmente las peores con-
secuencias en el plano personal. Tan difundida esta la idea de que hay que
aceptar la orientacion actual de la modernizaciéon econémica como un hecho
inevitable cualquiera que sea el precio subjetivo que haya que pagar.!

De ahi que, en una primera aproximacion, se puede inferir ya la necesidad de
una reconsideracion social de la jerarquia de valores dominante (al menos,
por v para la mayoria de la poblacion) para asumir y defender una logica
diferente, mas democratica y social, frente a la 16gica de la valorizaciéon eco-
ndémica imperante porque si no fuera asi, quienes son menoscabados que son
los mds, corren el riesgo de caer en logicas y ordenes que suponen una burla
de los fundamentos democraticos de la vida social.

Resulta necesario, pues, analizar los vinculos entre los acontecimientos de
orden econdmico y los del orden individual y comunitario que inducen. A
este respecto, las intervenciones que tienen lugar en el entorno de las regula-
ciones (incluidos los planes sociales) suelen desestructurar las comunidades,
de modo que cada uno se encuentra a menudo extraido de su mundo y situa-
do frente a un porvenir por reconstruir. Los comentarios de los afectados,
alla donde la tradicion del movimiento obrero estd arraigada aunque cada
vez sea mas residual, ponen de manifiesto el drama que corresponde al hun-
dimiento de un mundo con sus valores productores de identidades colectivas
y solidarias (Linhart, D. 2002, p. 23). Valores que crean sentido colectivo a
pesar de un universo econdmico que desvaloriza, a pesar de un trabajo poco
gratificante. Y asi, la sucesion de actuaciones que conllevan este tipo de rees-
tructuraciones suponen un ataque al mundo obrero alld donde todavia existe:
las fracturas identitarias implican otros tantos dramas personales, en que cada
uno se enfrenta a si mismo.

Antes de pasar a examinar las consecuencias que, en este sentido, tienen,
también, los planes sociales, hay que sefialar que contrariamente a una idea
extendida, la resistencia de los asalariados, cuando ha tenido lugar, no es
debida al temor que sienten frente al cambio ya que han conocido importantes

1. Llegados a este punto, una precision se impone que la modernizacion econdmica como Unico eje
de cambio social, limita el desarrollo historico de la sociedad ya que la modernizacion es la ideolo-
gia de un presente nunca finalizado. Responde a un modelo tecnocratico de sociedad, libre de con-
flictos y politicamente neutral, que evita (e ignora) los auténticos conflictos y problemas sociales en
las abstracciones de las «innovaciones tecnologicasy, de la «productividad...
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evoluciones tecnologicas y organizativas, y algunos estdn incluso a caballo
entre dos culturas. Lo que les atemoriza, asimismo, al menos, alla donde
subsiste la tradicion del movimiento obrero, e¢s la incertidumbre econdmica,
asi como la llegada de un mundo que niega todo lo que remite a las formas
colectivas de trabajo, es decir, les atemoriza, un mundo que destruye todas
las formas productoras de sentido colectivo, todo lo que es del orden de la
experiencia colectiva y contribuye a modelar comportamientos ciudadanos
solidarios, participativos...; les atemoriza este mundo de la movilidad siste-
matica y de la individualizacién que crea un sentimiento de vulnerabilidad
(Linhart, D, 2002, p. 173).

Asi pues, la experiencia de las regulaciones de empleo, asi como la de los
cierres de empresas no es propicia, pues, al desarrollo de comportamientos
participativos y solidarios de los ciudadanos. Aleja, mas bien.

Planes sociales: paliativos individuales, desmovilizacion colectiva

La materializacion de la intervencion institucional cuando se produce con el
fin de paliar las consecuencias de las regulaciones empresariales de empleo
en ¢l ambito personal, son los «planes sociales», acordados en negociaciones
tripartitas entre administracion, empresa y organizaciones sindicales. Estos
planes consisten basicamente en prejubilaciones; también, en algunas ocasio-
nes, en recolocaciones en fondos estatales de promocion de empleo, o en
empresas del grupo o sector en reconversion que, por otro lado, permiten
afrontar la reorganizacion productiva relativamente libre de conflictos. Este
tipo de medidas que han tendido a institucionalizarse de alguna manera en el
tiempo, individualizan la amenaza de pérdida del empleo, al mismo tiempo
que evitan la experiencia compartida que constituye la base de la accion y la
movilizacidon colectiva por parte de los sindicatos y con ello, se desvanecen
las amenazas experimentadas colectivamente de modo que cuando no ha sido
posible evitar los despidos forzosos, la probabilidad de desencadenamiento
de una accién colectiva aumenta considerablemente. Ahora bien, los despi-
dos forzosos no son suficiente para la acciéon colectiva, es preciso asimismo
que se sientan como una amenaza colectiva porque si es posible identificar a
los individuos o grupos susceptibles de despido, personalizando asi la ame-
naza, entonces desaparece la posibilidad de cjercer la solidaridad y la movi-
lizacion colectiva (Strath, B., 1989, p. 294).

Ni la segmentacion de la fuerza de trabajo que se va configurando (y a la que
ya se ha hecho referencia), ni la individualizacién son fendmenos nuevos;
sobre todo, en épocas de crisis en las que se agudiza. Ahora bien, su desarro-
llo actual si que supone algunos cambios respecto al pasado ya que probable-
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mente ha disminuido el espiritu colectivo de los trabajadores y su capacidad
de influencia histdrica. La solidaridad y el espiritu colectivo no han desapa-
recido, al menos en algunos sectores de la industria y de los servicios publi-
cos, sin embargo, la base social donde se localizan, se ha reducido a sectores
de la clase obrera cada vez mas pequefios, que tienden a movilizarse cuando
ven amenazadas sus condiciones laborales (en la empresa); movilizacion que
se hace mas activa cuando sienten la amenaza del desempleo experimentada
colectivamente. Y todo ello sin que presuponga que ante recortes graves de
derechos laborales se sumen a protestas generales. Precisamente, han sido
sus principales soportes.

Se trata de otra transformacion, una transformacion que se inicié hace tiem-
po y que se deja sentir en la confianza de los trabajadores en su capacidad y
en sus posibilidades, que se deja sentir en la creencia de que pueden cambiar
la sociedad (o reformarla) y de que pueden ser corresponsables de su futuro:
«El espiritu colectivo no ha desaparecido, pero ya no se puede expresar me-
diante un ‘lo hacemos nosotros’, sino mediante un ‘lo hacen por nosotros’»
(Strath, B., 1989, p. 294).

Para comprender esta reorientacion de la conciencia y de las formas de ac-
cion se impone una referencia histdrica. La exclusion econémica y/o politica
de la sociedad y la construcciéon de un movimiento social (y politico) —el
movimiento obrero— requirieron y desarrollaron formas de conciencia dis-
tintas de las resultantes de la integracion en la sociedad® que tuvo lugar tras
la IT* Guerra Mundial y la adquisicion de influencia y de responsabilidad. En
este nuevo contexto, se extiende la idea de que el Estado puede (y debe)
mitigar los efectos de la reestructuracién. En este sentido, los procesos que
han tenido lugar en una serie de sectores, la han corroborado en cierta mane-
ra. Mas atin, los «planes sociales» han facilitado su desarrollo, ya que han
supuesto con frecuencia una cooperacion en el ambito local entre los delega-
dos sindicales y la direccidon de las empresas. A menudo, aquellos y ésta han
hecho conjuntamente camparfias para tratar de conseguir dinero de la admi-
nistracion, y la economia ha sido lo bastante flexible y sobre todo, solvente
como para poder absorber la presion ejercida socialmente.

En este entorno dibujado, el capital ha desempefiado su papel presionando
sobre distintos grupos del poder politico para que dedicaran partidas de los
presupuestos estatales a los planes sociales, lo que ha creado una situacién

2. Se entiende por integracion una fase en la lucha por el poder que implica tanto el conflicto como
el compromiso, y no una simple incorporacion de las organizaciones de los trabajadores lograda
con éxito.
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diferente a la existente en los afios treinta. En esta misma direccion, aunque
con m4s intensidad y adquiriendo otros compromisos, han actuado los sindi-
catos que han sido los principales valedores de los planes sociales. No sdlo
los han impulsado para arrancar las mejores condiciones de salida para los
trabajadores afectados por el ajuste de empleo, sino que también han actuado
como garantes de la paz social: es el precio que han debido pagar. Ahora
bien, la influencia sindical varia de una nacién a otra y por tanto, el grado de
concesiones arrancadas. Por otro lado, la influencia no implica que los sindi-
catos hayan podido detener los procesos de reestructuracion. Con frecuencia,
ha supuesto que hayan tenido que asumir decisiones no exentas de polémica.

Los planes sociales han pasado, pues, también su factura. Observados retros-
pectivamente, los sindicatos han perdido influencia conforme el éxito de los
planes sociales hacia cada vez mas dificil movilizar a los afiliados. El éxito a
corto plazo manifestado en la configuracion de los planes sociales, aseguran-
do asi la inexistencia de despidos forzosos, se¢ ha convertido en un problema
a largo plazo para la direccion sindical, ya que el efecto de esos mismos
planes sociales ha sido la individualizacion de las amenazas de desempleo...
Ademas, los planes sociales se han cobrado un alto precio al marginar de sus
beneficios a amplios grupos de trabajadores de edad avanzada y de personas
con algin otro tipo de desventaja, en un mercado de trabajo cada vez mas
segmentado.

Por tanto, la experiencia de los planes sociales como la de los ajustes de
plantillas de la que constituye su complementario, tampoco facilita el desa-
rrollo de actitudes civicas solidarias y criticas con el orden social existente.
Aleja nuevamente.

El trabajo se atomiza (a proposito de la gestion de mano de obra)

Antes de abordar lo que acontece en el centro de trabajo, se impone recono-
cer, una vez mas, que trabajar no supone en si mismo el desarrollo de una
postura ciudadana plenamente democratica. Entre otras razones, porque la
gestidn empresarial mas reciente, que desprecia la subjetividad de los asala-
riados considerados «obsoletos» cuando despide, persigue una estrategia de
individualizacién, al mismo tiempo que recurre a la subjetividad de aquellos
considerados «capaces de adaptacion» en las empresas reestructuradas.

Y es que como es bien sabido, el &mbito del trabajo se esta convirtiendo en un
espacio atomizado y competitivo. Cada vez es mas frecuente observar que los
asalariados son presionados por las gerencias para que s¢ desprendan de todo
aquello que no es susceptible de generar valor econdmico, para que abandonen
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sus reticencias con respecto a la empresa y se ponga a su disposicion para
realizar las tareas (simples o complejas) que se les encargan. De este modo, la
realidad laboral adquiere caracteristicas que la hacen diferente en cierto senti-
do, a la dominante en ¢l periodo anterior, pero que también, estd alejada de los
estereotipos (organizativos y de otro tipo) que ofrecen frecuentemente politicos,
profesores y profesionales de recursos humanos en los que describen el trabajo
actual como mas auténomo, mas enriquecedor, mds satisfactorio.

Una realidad laboral, por otro lado, compleja. Sin extenderse mucho, por
ejemplo, la aplicacion de la dimension técnica del taylorismo (es decir, la
predeterminacion de las modalidades de ejecucion de las tareas) plantea, por
cjemplo, problemas en la gestion empresarial de mano de obra ya que los
asalariados se encuentren frente a situaciones dificilmente sostenibles: por
un lado, se les pide ser autdbnomos mientras por otro, se¢ les exige unos nive-
les de productividad que son dificilmente conciliables con los requerimientos
de calidad que les son impuestos. En este mismo sentido, una definicion
precisa y minuciosa de los modos operatorios y de los tiempos de ejecucion
no ¢s adecuada a un entorno de trabajo caracterizado, en algunas actividades
del sector industrial, con tareas de vigilancia, conduccion de instalaciones
0... y en el sector terciario, por la interaccion con el cliente, (y en cualquier
caso, por ¢l tratamiento de la informacion). Sin embargo, de estas circuns-
tancias no se¢ deriva que las logicas taylorianas se¢ abandonen plenamente, al
menos aquellas actuaciones relativas a la fijacion de plazos de produccion
cada vez mas cortos.

De todas maneras, lo mas significativo para los directivos en estos tiempos,
es el dominio de la subjetividad de los asalariados que llega a ser un impera-
tivo tan importante como ¢l dominio del trabajo mismo. Esto es, hay que
asegurar que ¢l asalariado busque por si mismo y se¢ imponga permanente-
mente la solucién conveniente a la empresa en cada situacion, la que permita
la eficacia mayor, el resultado mas rentable. Este tipo de actuaciones respon-
de a esa busqueda empresarial, a la que se ha aludido, de la identificacion del
trabajador con los intereses de la empresa. Su identificacion real, cuando se
produce, puede tener causas muy diversas. Pueden ir desde la precariedad en
el empleo hasta el desarrollo de una conciencia entre sectores de la oferta
laboral que ven satisfechos sus intereses en los objetivos de la empresa. Esto
conlleva (o puede conllevar) que el trabajador ya no vea a la gerencia como
una instancia antagdénica, mas aun, que el antagonismo lo proyecte sobre
otros trabajadores, los pertenccientes a otras unidades productivas. Se abre
asi, una nueva consideracion de las relaciones laborales.

Con estas iniciativas, los empresarios intentan romper la capacidad de con-
testacion masiva expresada por los asalariados a finales de los sesenta y hasta
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mediados de los setenta. Una de sus principales consecuencias ha sido una
fuerte individualizacion con todo lo que supone: fragmentacion y diversifica-
cion de las formas de empleo, de los tiempos de trabajo, fijacion de los sala-
rios segun la productividad personal, mayor responsabilidad individual en la
calidad del producto, en el cumplimiento de los plazos. Otra, una fuerte ten-
dencia a la corporativizacion empresarial... La palabra magica es competen-
cia, que remite no so6lo a una actitud de un individuo respecto a otro(s), sino
también a unas capacidades relacionadas con la personalidad. En este senti-
do, las gerencias utilizan cada vez mas sistemas expertos para definir los
rasgos que les interesan de la personalidad de los asalariados y definir asi su
trayectoria laboral. Estas innovaciones en la gestion de los recursos humanos
se afianzan a partir de las transformaciones tecnoldgicas, que instauran un
aislamiento fisico: los puestos de trabajo se alejan unos de otros en razon de
nuevos equipamientos.

Esta fuerte individualizacion se apoya en la interiorizacién por cada trabaja-
dor, de las presiones, de los objetivos vy de los intereses de la empresa, la
adhesion a sus valores, a su ética misma: la corporativizacion empresarial.
Distintos dispositivos organizativos contribuyen a ello: circulos de calidad,
grupos de mejora de la produccion, formacidon corporativa,... Su objetivo fi-
nal que los asalariados sepan actuar en cada momento como lo harian la
jerarquia empresarial y los responsables de métodos y tiempos. En definitiva,
que funcionen como si tuvieran «una cadena de montaje en la cabeza», como
afirman determinados socidlogos britdnicos.

A esta camisa mental, que amenaza con erradicar toda distancia critica con
respecto al orden establecido de la empresa, se afiade paraddjicamente la
impuesta por algunos principios taylorianos siempre presentes ya que en la
mayoria de los casos, las normas de productividad y las obligaciones son
prerrogativas de las gerencias o de los propictarios de las empresas.

Resulta dificil vivir entre las cadencias impuestas por las empresas y una
movilizacion de la subjetividad remodelada de los asalariados. Facil es ima-
ginar las tensiones que supone esta situacion. En este entorno, encontrar
soluciones no deviene otra cosa para un asalariado, que probar sus compe-
tencias, sus capacidades de adaptacion y en fin, su empleabilidad. Un nue-
vo tipo de relacion de trabajo emerge, mas obsesiva, mas dolorosa, donde
cada uno sc enfrenta a una prucba permanente, donde cada uno se¢ enfrenta
al desafio de resolver problemas para los que la organizacién laboral no
proporciona recursos sino que e¢jerce presiones. El miedo de no llegar, de
ser descalificado por la empresa, estd omnipresente. El desconcierto, el sen-
timiento de impotencia tensionan de manera obsesiva un mundo de trabajo
atomizado (Linhart, D. 2002, p. 176). Esto no sucede sin consecuencias
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sobre la calidad de la socializacion, sobre la formacion de ciudadanos. El
trabajo absorbe, pero no prepara para desempeiiar el puesto de ciudadano
en la sociedad.

En este contexto, resulta llamativa resulta la ausencia de critica y discu-
sién, no solo en el seno de las empresas, sino también fuera de ellas. Mas
sorprendente resulta esta ausencia cuando el tema del acoso en el trabajo
atrac la mirada de la opinion publica, tanto que ha sido objeto de discusio-
nes parlamentarias, Sin embargo, omite que uno de los factores mas
acosadores es la organizacion laboral, en la que cada cual descarta interve-
nir en la mas pequefia de las cuestiones. Habrd quienes comenten que tal
situacion se inscribe en los limites que fija el contexto de un contrato de
trabajo, contrato juridico de subordinacion del asalariado a su empleador.
Pero este argumento no sirve, no es suficiente, ante la importancia de un
reto que remite a la calidad y contenido de la socializacién que esta tenien-
do lugar. Una modernizacion social, verdaderamente democratica, implica
un auténtico control social sobre las condiciones en las que tiene lugar el
trabajo de los asalariados.

Una proposicion

Esa nueva regulacion social ha de ser promovida y protagonizada por una
ciudadania de nuevo tipo caracterizada porque persigue no solo ¢l bienestar
de la propia especie mediante la participacion activa de toda la sociedad,
sino también de todas las especies que pueblan la tierra; ciudadania que, a su
vez, es producida en un proceso complejo. Ello supone construir una alterna-
tiva a la hegemonia neoliberal que pasa por una movilizacion y una lucha en
pro de demandas concretas en el contexto de una «nueva economia moraly,
entendida como la resistencia popular a la dominacion cada vez mayor de los
principios puramente de mercado por encima de las relaciones sociales. En-
tre las demandas que actian como mediaciones en la construccion de una
nueva conciencia ciudadana, bien pueden considerarse, consolidar una cober-
tura universalista de los riesgos sociales..., por tanto, no solo para los que
tienen una posicion mejor en el mercado de trabajo que cada vez son menos
y que pueden negociar mejores condiciones de estancia y, sobre todo, de sali-
da del mismo; subsanar las desigualdades que en el 4mbito del mercado labo-
ral tienen lugar como consecuencia de las nuevas formas de organizacion
productiva en las que cada vez participan mas empresas con diferentes luga-
res en las mismas, integrando sindicalmente para ello, demandas que no solo
son diferentes sino a veces contrapuestas...; en este mismo sentido, asumir la
necesidad de readaptar la misma organizacion y actuacidon sindical a esas
formas de organizaciéon de la produccién, lo que a su vez, conduce a otra
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demanda, situar la misma organizaciéon laboral de la que derivan las condi-
ciones laborales en el centro de atencion de la actividad reivindicativa de los
sindicatos; promover una reduccion substancial de los tiempos de trabajo asa-
lariado con objeto de redistribuir de forma diferente todo el trabajo social-
mente necesario para la reproduccién de la humanidad. Todo ello, en un
contexto presidido por la reafirmacion de los derechos laborales frente a los
imperativos del capital porque aunque las intervenciones sindicales a este
respecto, representan esfuerzos importantes para articular un nuevo discurso
sobre los derechos de los trabajadores, sin embargo, para recuperar la inicia-
tiva, los distintos movimientos sindicales deben desarrollarlos de una manera
mas ambiciosa y sistematica.

Por otro lado, no estd de mas sefialar que esa economia moral a la que hace
referencia Thompson ha venido inspirando histéricamente la resistencia a
determinadas tropelias del capital. En este sentido, cabe recordar que a pesar
de la imagen desmovilizadora que se¢ ofrece de los sindicatos, sin embargo,
¢éstos (0 una parte importante de ellos) junto a los movimientos sociales que
han surgido fuera de los intereses ¢ instituciones de clase organizados, han
venido articulando una importante resistencia a algunas de las arbitrarieda-
des que emanan de la légica mercantil en los tltimos tiempos. Asi pues, no
se parte de cero.

Aun asi, no seran pocos los que piensen en los tiempos que corren de clara
fragmentacion social y politica, que dichas demandas son demasiado ambi-
ciosas dada la potencia de las estrategias desreguladoras llevadas a cabo por
el capitalismo financiero internacional; tampoco seran pocos los que piensen
que pasar de la resistencia a la intervencion creativa, imponer una nueva
hegemonia en la que la gente participe activamente en la definicion de su
destino es una tarea inmensa. Ahora bien, no imposible, sobre todo cuando el
futuro encierra un margen de imprevisibilidad no sélo para la mayoria de la
humanidad sino también para el capital y una buena parte de lo peor, es
evitable.

En este contexto, debiera quedar claro que las demandas planteadas con ca-
ricter orientativo son propuestas abiertas a la discusion y que estan formula-
das desde el reconocimiento de la dificultad que encierra la materializacion
concreta de cada una de ellas, por tanto, que puede ir acompaiiada de acier-
tos y errores, de avances y retrocesos. En su desarrollo, es necesario que
converjan jovenes y viejos, eruditos y activistas, es decir, teoria y practica
(Hyman, R., 2001). Asi, pues, hay que comenzar a experimentar. Entre otras
razones porque va en ello, nuestro futuro: estd en juego el mismo proceso
democratico aunque probablemente la forma resultante tenga poco que ver
con su actual version.
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DOCUMENTO

LLAMAMIENTO DE LA ASAMBLEA DE ACTORES Y MOVI-
MIENTOS SOCIALES

Venimos de los movimientos socia-
les y ciudadanos de todas las regio-
nes de Europa, del Este y del Oeste,
del Norte y del Sur. Después de Flo-
rencia y Porto Alegre, nos volvemos
a encontrar en el segundo Foro So-
cial Europeo, tras un afio de movili-
zaciones en numerosos paises de Eu-
ropa en contra del modelo neoliberal
(en defensa de los servicios publicos,
de los derechos de las mujeres y en
contra de la reforma de las pensio-
nes, de las politicas agrarias, de la
extrema derecha, del racismo, de la
xenofobia, y de las politicas de re-
presion) y especialmente, el 15 de
febrero de 2003, en contra de la gue-
rra contra Irak.

Somos diversos y plurales y ésta es
nuestra fuerza.

Actualmente se estd elaborando un
proyecto de Constitucion europea al
margen de la sociedad civil. Este pro-
yecto «constitucionaliza» el liberalis-
mo como doctrina oficial de la Unién

Saint Denis, 16 de noviembre de 2003

Europea; consagra la competencia
como fundamento del derecho comu-
nitario y de todas las actividades hu-
manas, ignorando los objetivos de
equilibrio ecoldgico; otorga un papel
a la OTAN en las politicas exteriores
y de defensa europea y promueve la
militarizacion de la UE; en fin, con-
sidera la politica y los derechos so-
ciales como un mero aditamento a
una construccion europea basada en
la primacia del mercado y sanciona,
de hecho, el desmantelamiento ya
programado de los servicios publicos.
Este proyecto de Constitucion no res-
ponde a nuestras aspiraciones.

Nosotros y nosotras luchamos por
otra Europa. Nuestras movilizaciones
albergan la esperanza de una Europa
sin paro ni precariedad, dotada de
una agricultura campesina que ase-
gure la soberania alimentaria, preser-
ve los empleos, el medio ambiente y
la calidad de la alimentacion; una
Europa abierta al mundo, que permi-
ta a todas las personas moverse en
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clla libremente, que reconozca la ciu-
dadania de residencia a todas y to-
dos sus habitantes inmigrados y que
respete el derecho de asilo, una Eu-
ropa que consiga una igualdad real
entre las mujeres y los hombres, que
promueva la diversidad cultural y el
derecho de los pueblos a la autode-
terminacion, es decir, a decidir su
futuro de forma democratica.

Luchamos por una Europa que recha-
ce la guerra, favorezca la solidaridad
internacional y un desarrollo ecologi-
camente sostenible. Nos movilizamos
para que los derechos de los seres
humanos, los derechos sociales, eco-
ndmicos, politicos, culturales y ecolo-
gicos prevalezcan por encima de la
logica del beneficio y las ganancias,
de la competencia y del sometimien-
to a la deuda externa.

Por todas estas razones, hacemos un
Ilamamiento a los pueblos de Europa
para que se movilicen contra el
neoliberalismo y la guerra. Luchamos
por la retirada de las tropas de ocupa-
cion de ITrak y por la restitucion in-
mediata de su soberania al pueblo
iraqui. Luchamos por la retirada de
Israel de los Territorios Ocupados y
para que sc paralice de inmediato la
construccion del muro y se proceda a

su destruccion. Apoyamos a los mo-
vimientos israclies y palestinos que
combaten por una paz justa y perma-
nente. Luchamos por la retirada de las
tropas de ocupacion rusa de Chechenia
Por todo ello, nos unimos al llama-
miento internacional lanzado en los
Estados Unidos por el movimiento
antiguerra y llamamos a una jornada
de accion el proximo 20 de marzo.

Para lograr una Europa basada en el
reconocimiento de los derechos socia-
les, politicos, econdémicos, culturales
y ecologicos, tanto individuales como
colectivos, de las mujeres y de los
hombres, nos comprometemos a de-
sarrollar todo tipo de iniciativas. Ne-
cesitamos construir paso a paso un
proceso de movilizacién que permita
la participacion de todos los pueblos
de Europa. Nos comprometemos a ser
parte activa de todas las acciones or-
ganizadas por los movimientos socia-
les, en especial por el movimiento
sindical europeo. Llamamos a todos
los movimientos sociales a que esta
dindmica de movilizaciones culmine
en una jornada de accion por otra
Europa, la Europa de los derechos de
las ciudadanas y ciudadanos y de los
pueblos, el proximo 9 de mayo, fe-
cha prevista para la ratificacion de
la Constitucién europea.



CITA

iSe necesita una movilizacion! Profesionales, empleados, profesores, estu-
diantes, obreros, todos viven en contacto con ¢l Estado o al menos con las
grandes empresas. Casi todos pueden observar los dafios de 1a mala adminis-
tracion: los derroches de los incompetentes, los robos de los bribones, los
impedimentos de los organismos mastoddnticos.

[...]

El que tenga un grano de inteligencia y de buena voluntad que se esfuerce
con su propio pensamiento, que trate de leer en la realidad algo mas que lo
que lee en los libros y periodicos. Estudiar los problemas de hoy quiere decir
erradicar las ideas no pensadas, quiere decir ampliar la esfera de la propia
influencia como propagandista, quiere decir hacerle dar un paso adelante,
incluso un buen salto de longitud, a nuestro movimiento.

Es preciso buscar las soluciones enfrentdndose a los problemas. Es preciso
que adoptemos nuevos habitos mentales.

No un trabajo de facil demolicion, de nihilismo hipercritico, sino una reno-
vacion que enriquezca el patrimonio original y le afiada fuerzas y bellezas
nuevas.

Camriro Bernert (1922)
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